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1. Johdanto

1.1 Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen
eteneminen ja tavoitteet

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen tavoitteena on tuottaa voimassa olevista maakuntakaavoista
yksi kokonaisuus sek&a nostaa seudullisen maankaytdn rajaa ja tata kautta yleispiirteistdd maakuntakaavaa.
Lisdksi kaavassa painotetaan ja tuetaan niitd maakuntakaavallisia keinoja, joilla edistetdédn Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman 2022—2025 mukaisten tavoitteiden toteutumista. Maakuntakaa-
vasta on tarkoitus tehda strateginen kaava, jossa valtakunnalliset tavoitteet yhdistetddn maakunnallisiin tavoit-
teisiin.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe hyvaksyttiin Pohjois-Savon maakuntavaltuustossa 19.11.2018
(21 8) ja astui voimaan 1.2.2019. Maakuntakaavan 1. vaiheessa ratkaistiin lainséddannon muutoksista johtuvia
seka elinkeinoelamén toimintaedellytysten kannalta tarkeitéa teemoja, kuten vahittaiskaupan suuryksikét, tava-
raliikenteen terminaalit, uudet sahkonsiirtolinjat, Puolustusvoimien alueet, kaivostoimintojen alueet ja Viitostien
likennejarjestelyt Leppavirran taajaman kohdalla. Tavoitteena on, etté tarkistuksen 1. ja 2. vaihe muodostavat
yhdessa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe on ollut ndhtavilla luonnosvaihtoehtoina 11.1.—-14.3.2022. Kaa-
van lapileikkaavana teemana on ilmastonmuutos. Liséksi kaava kattaa seuraavat teemakokonaisuudet:

1. aluerakenne, asuminen ja elinkeinojen kehittdminen,
2. liikennejarjestelma,

3. ekologiset yhteydet ja luonnon monimuotoisuus,

4. luonnonvarat,

5. kulttuuriymparisté ja

6. energia, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto

Valmisteluvaiheen jalkeen kaavan laatiminen on edennyt ehdotusvaiheeseen. Viranomaiskuulemisen jalkeen
kaava asetetaan ehdotuksena julkisesti nahtaville. Ehdotusvaiheen jalkeen kaavoitusprosessi etenee hyvak-
symisvaiheeseen, jonka paatteeksi Pohjois-Savon maakuntavaltuusto paattdéd maakuntakaavan hyvaksymi-
sesta.

1.2 Suunnittelualue

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen valittdmat vaikutukset kohdistuvat Pohjois-Savon maakun-
taan (Kuva 1). Pohjois-Savon maakunnassa on 19 kuntaa, joista viisi on kaupunkeja.

Maakuntakaavan vaikutusalue voi ulottua myds naapurimaakuntien alueelle Etela-Savoon, Pohjois-Karjalaan,
Pohjois-Pohjanmaalle, Kainuuseen ja Keski-Suomeen. Valillisia vaikutuksia kaava-alueella tapahtuvaan kehi-
tykseen voi olla myo6s eteldiseen ja lantiseen Suomeen. Kokonaisvaikutuksia arvioidaan ehdotusvaiheessa,
johon luonnosvaihtoehtojen vertaileva arviointi antaa lahtékohtia.
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Kuva 1. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen suunnittelualue ja ympéardivat maakunnat.

Sweco | Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe
Tydnumero 25006348-001
Paivays 22.3.2023

6/37



SWECO ﬁ

1.3 Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteet

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tarkastella, miten Poh-
jois-Savon maakuntasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteet sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaiset maa-
kuntakaavan siséaltévaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet toteutuvat Pohjois-Savon maakun-
takaavan 2040, 2. vaiheessa. Vaikutusten arviointi laaditaan vuorovaikutuksessa aluerakennetydryhmén ja
Pohjois-Savon liiton asiantuntijoiden kanssa.

Vaikutusten arvioinnin tasona kaytetaan strategisen maakuntakaavan yleispiirteisté tasoa. Koska maakunta-
kaava ohjaa alempiasteista maankayton suunnittelua, myos vaikutusten arviointi tarkentuu myéhemmin kun-
tien omassa yleiskaava- ja asemakaavatasoisessa suunnittelussa.

Vaikutusten arvioinnilla tuotetaan tietoa maakuntakaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittévyydesta
sek& mahdollisten haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa saa-
daan tietoa siitd, miten maakuntakaavaa voisi viela kehittd& suunnitteluprosessin aikana niin, ettd maakunta-
kaavalle asetettavat tavoitteet vuoteen 2040 voidaan saavuttaa mahdollisimman kattavasti.

1.3.1 Maakuntakaavalle asetetut tavoitteet

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen laatimiselle on asetettu yleisia tavoitteita seka teemakohtai-
sia tavoitteita. Tavoitteena maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnallisten ja maakunnallisten intressien
tunnistaminen ja niihin keskittyminen. Tavoitteena on myos lisatéd kaavan strategisuutta, varmistaa riittéva
yleispiirteisyys ja joustavuus. Liséksi kaavatydssa varmistetaan maakuntakaavan yhteys maakuntasuunnitel-
maan. Samaan aikaan maakuntakaavaluonnosten kanssa on laadittu maakuntaohjelma vuosille 2022—2025.
Naiden kahden keskeisen kokonaisuuden valmistelu samanaikaisesti on mahdollistanut tiiviin yhteistyon seka
sisall6llisesti kehittAmistavoitteiden yhteensovittamisen.

Uuden maakuntaohjelman kehittdmisen karjet ovat (1) kone- ja energiateknologia, (2) metsateollisuus, (3)
elintarvikkeet, (4) hyvinvointiteknologia, (5) matkailu, (6) alykas vesijarjestelma ja (7) biojalostus. Kolme en-
simmaista karkea ovat maakunnan talouden ja viennin kivijalkoja ja nelja jalkimmaista on tunnistettu nouse-
viksi aloiksi. Energiateknologian osalta eletdan murroskautta, jossa huomioidaan ympariston suojelun vaati-
mukset sek& uusiutuvien energianlahteiden kasvu. Elintarviketeollisuus monipuolistuu esimerkiksi alkutuotan-
non kiertotalouden kehittymisen kautta.

Tilastokeskus (v. 2021) ennustaa Pohjois-Savolle 230 400 asukasta vuodelle 2040. Maakunnan tavoitteena
on 5 % suurempi vaestdmaard, yhteensa 242 000 asukasta. Tallgin vakimaara laskisi nykyisestéa hieman yli
6 000 asukkaalla. Kuopion seutu on maakunnassa ainoa vakimaaraltaan kasvava alue. Liséksi maakunnan
vaesto ikaantyy, mika vaatii terveysteknologia ja hyvinvointi -alueen osaamisen vahvistamista ja se onkin maa-
kunnan tutkimuksellinen vahvuus. Potentiaalia on esimerkiksi matkailuun liittyvassa liikketoiminnassa. Vahabhii-
lisyyteen liittyvien teemojen osalta vesialan ja biojalostuksen osaaminen nadhdaan valttamattomana.

Tilastokeskuksen mukaan tyopaikkojen maara Pohjois-Savossa on pysynyt hieman alle 100 000:ssa 2000-
luvulla. Suurin osa, noin 72 %, tydpaikoista on palvelualoilla, 21 % jalostuksessa ja 6 % alkutuotannossa. Erot
toimialajakaumassa vaihtelevat paljon kunnittain. Esimerkiksi Kuopiossa palvelujen osuus toimialoista on yli
80 % ja lisalmessa noin 70 %, kun taas Vieremalla jalostus kattaa yli 50 % tydpaikoista. Teollisuuden viennin
arvosta huomattava osa tulee Yla-Savosta ja Varkaudesta. Maakuntaohjelman ja maakuntakaavaehdotuksen
tyopaikkatavoite vuodelle 2040 on 105 500 tydpaikkaa.

1.3.2 Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyt maakuntakaavan sisaltvaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) on annettu kaikille kaavamuodoille yhteiset suunnittelutavoitteet. Lisaksi
jokaiselle kaavatasolle on esitetty omat sisaltévaatimukset, jotka maakuntakaavan osalta on sédadetty MRL 28
§:ssd. Maakuntakaavalle sdadettyjen sisaltévaatimusten mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitet-
tava erityisesti huomiota:

- maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;
- alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;
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- ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
- vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

- maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

- maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

- virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen vaikutusten arviointia laadittaessa on huomioitu teemakoh-
taisesti maakuntakaavan sisaltévaatimukset ja tarkasteltu niiden toteutumista ja vaikutuksia.

1.3.3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) oikeusvaikutuksista saadetddn maankayttd- ja rakennus-
laissa. MRL 22 §&:n mukaan valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista paattaa valtioneuvosto. Lain 24 8:ssa
on saadetty, ettd maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytén suunnittelussa on huolehdittava val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdaan niiden toteuttamista.
VAT:t ovat osa maakuntakaavan sisaltévaatimuksia (MRL 28 8). Viimeisin paatos valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista on annettu 14.12.2017.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet konkretisoituvat padasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoi-
tuksella on tassa keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tdsmen-
netdadn maakunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten ta-
voitteiden kanssa. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet nostavat esiin vahvasti megatrendeja ja haastavat
alueidenkayttéd ottamaan ne huomioon uudella tavalla. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja va-
eston muutokset, elinkeinojen uusiutuminen ja digitalisaatio seka luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen
nahdaan kehityssuuntina, joilla on pitkaaikaisia vaikutuksia Suomen menestymiselle. Ne haastavat alueiden-
kayton suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin. Naiden liséaksi huoltovarmuuteen liittyvat asiat ovat
nousseet esille erityisesti vuoden 2022 aikana. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen vaikutusten
arviointia laadittaessa on huomioitu teemakohtaisesti valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja tarkasteltu
niiden toteumista ja vaikutuksia.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden sisélté on jaettu viiden kokonaisuuden alle, jotka ovat seuraavat:

- Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

- Tehokas liikennejarjestelma

- Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistt seké luonnonvarat ja
- Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

1.3.4 Muut tavoitteet

MRL:n lisdksi myds muut lait, kuten luonnonsuojelulaki (uusi luonnonsuojelulaki tulee voimaan 1.6.2023) ja
ilmastolaki (uusi ilmastolaki tulee voimaan 1.7.2023), on huomioitava vaikutusten arvioinnissa. Lisaksi maa-
kunnan kehittdmisen ja suunnittelun ndkdkulmasta kansallisella ja seudullisella tasolla laaditut kehittamisperi-
aatteet ja strategiat ohjaavat maakuntakaavassa osoitettua maankayttératkaisua toivottuun suuntaan.

1.4 Menetelmat

Vaikutusten arvioinnin menetelmina kaytetdan asiantuntija-arviointia, vertailua laadittujen selvitysten sisallosta
suhteessa maankayttoratkaisuun seké vuorovaikutusmenetelmid. Ehdotusvaiheen vaikutusten arvioinnin tu-
eksi on jarjestetty tydpaja Pohjois-Savossa toimiville sidosryhmille. Tydpajan tulokset ovat vaikuttaneet kaa-
varatkaisuun ja vaikutusten arviointiin. Tiivistd vuoropuhelua osallisten kanssa jatketaan kaavaehdotusvai-
heessa koko vaikutusten arvioinnin laatimisen ajan.
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1.4.1 Laadittujen selvitysten suhde vaikutusten arviointiin

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavéat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huo-
mioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihetta varten laaditut selvitykset |Oytyvat osoitteesta:

Naita ovat:

- Ekologinen verkosto Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheessa, Pohjois-Savon liitto 2022
(pdf).

- Tuulivoima ja sen maisemalliset vaikutukset Pohjois-Savossa, Pohjois-Savon liitto 2022 (pdf).

- Pohjois-Savon kylaverkosto 2022 — Kyliin liittyen merkintdjen tarkistaminen, Pohjois-Savon liitto
2022 (pdf).

- Pohjois-Savon moderni rakennettu kulttuuriympéristd, Pohjois-Savon liitto 2021 (pdf)

- Pohjois-Savon tuulivoimapotentiaalin selvitys, FCG Oy 2021 (pdf)

- Pohjois-Savon liikkennejarjestelmasuunnitelma 2040, Pohjois-Savon liitto 2021 (pdf)

- Pohjois-Savon aluerakenneselvitys, Pohjois-Savon liitto 2020 (pdf)

- Pohjois-Savon ja Joroisten malmi- ja teollisuusmineraalipotentiaali, GTK 2020 (pdf)

- Pohjois-Savon maisema-alueet -paivitysinventointi, FCG Oy 2019 (pdf)

- Maa-ainesten tarvekyselyn tulokset, Pohjois-Savon liitto 2019 (pdf).

- Maakuntakaavan seuranta 2016, Pohjois-Savon liitto 2017 (pdf)

- Pohjois-Savon ilmastotiekartta ja sen seuranta:

Arvioinnin taustaselvityksena on hyédynnetty myds:

- Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030 tausta-aineistoa soveltuvin osin ml. ekologinen verkosto
- ltéaradan selvitysaineisto matkamaarista ja -suunnista

- Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma (luonnos)

- Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 2040

- Alueellisen junaliikenteen jatkoselvitys

1.4.2 Vuorovaikutus

Toisessa vaiheessa kokonaisvaikutusten arvioinnissa kaavaehdotuksesta on jarjestetty vaikutusten arvioinnin
tydpaja Pohjois-Savon maakuntasalissa 13.12.2022 lahitilaisuutena ja etdyhteyksin Microsoft Teams-sovel-
luksen valityksella. Samalla jarjestettiin alerakennetyéryhman kokous.

TyOpajan teemat olivat:

1. Aluerakenne, energia ja huoltovarmuus
2. Liikenne, liikkuminen ja saavutettavuus
3. Luonnonymparisto ja luonnonvarat

Vuorovaikutuksen menetelmat on tuotu esille maakuntakaavaselostuksen kappaleessa 9 Osallistuminen ja
vuorovaikutus. Maakuntakaava laaditaan maankaytt6- ja rakennuslain seka hyvan suunnittelutavan mukaisesti
yhteistyssé osallisten kanssa. Kaikilla kiinnostuneilla on mahdollisuus osallistua kaavaprosessiin. Pyrkimyk-
send on saada aikaan todellinen vuoropuhelu, jossa tuodaan esiin erilaisia nakdkohtia keskusteltaviksi.

Onnistunut vuorovaikutus antaa toisaalta kaavoittajalle olennaista tietoa kaava-alueesta ja toisaalta eri osa-
puolille mahdollisuuden vaikuttaa maakuntakaavan sisaltéon. Taman paamaaran saavuttamiseksi hyédynne-
tdan erilaisia vuorovaikutuskeinoja ja -menetelmia. Nama vuorovaikutuksen tavoitteet ovat mukana myos vai-
kutusten arvioinnin laadinnassa, jonka raporttiin kaikki voivat ottaa kantaa kaavan nahtéavilla olon vaiheissa.

Vuorovaikutuksen tavoitteena on tarjota kunnille, muille viranomaisille, asiantuntijoille, yrityksille, jarjestéille,
yhdistyksille ja asukkaille mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa maakuntakaavan laadintaan, kerata ja tuoda
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https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-tuulivoimaselvitys.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-psljs2040.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-aluerakenneselvitys.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-mineraalipotentiaali.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-maisema-alueet-paivitysinventointi.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-maa-aineskysely.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/maakuntakaavojen-seuranta-2016.pdf
https://hiilineutraalipohjoissavo.fi/ilmastotyo/ilmastotiekartta/
https://hiilineutraalipohjoissavo.fi/ilmastotyo/ilmastotiekartta/
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esiin osallisten ndkemyksia Pohjois-Savon maakunnan kehityksesta ja maakuntakaavan sisallosta, saada vi-
ranomaiset ja paattajat sitoutumaan maakuntakaavaan ja sen toteuttamiseen seka kehittdd maakunnan liiton
ja osallisten valista seka osallisten keskindista yhteisty6ta.

MRL 62 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa alueen maanomistajien kanssa
seka niiden kanssa, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
seka viranomaisten ja yhteiséjen kanssa, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Kaikille niille, jotka ha-
luavat olla mukana kehittdmassa Pohjois-Savon maakuntaa tai vaikuttamassa maakuntakaavan sisaltéon, an-
netaan mahdollisuus osallistua kaavaprosessiin.

Vuorovaikutuksen tavoitteena on, ettéd osalliset tuovat suunnittelutybhén oman osaamisensa ja oman organi-
saationsa tavoitteet seka valittavat kaavatydsta ja kaavan sisallosta tietoa eteenpdin omissa organisaatiois-
saan. Tarkean ryhméan muodostavat kuntien virkahenkilét, silla he tuovat kaavaprosessiin tuntemusta paikal-
lisista tavoitteista ja olosuhteista. Pohjois-Savon liiton kaavoittajat ja kuntien kaavoitusvastaavat tapaavat
saannollisesti kaksi kertaa vuodessa keskustellakseen maakunnan ajankohtaisista kaavoitusasioista.

Kaavaratkaisun vaikutusten arviointi on tarkea osa kaavaprosessia. Arviointi kuuluu erottamattomana osana
kaavoitukseen ja jatkuu koko prosessin ajan. Keskeisista viranomaisista ja organisaatioista koostuva vaiku-
tusten arviointiryhma kokoontuu sdanndllisesti kaavaprosessin aikana. Vaikutusten arvioinnin laatii Sweco Fin-
land Oy.

1.4.3 Asiantuntija-arviointi

Vaikutusten arvioinnin menetelmana kaytetdaan asiantuntija-arviointia. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040,
2. vaiheen vaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi on nimetty Sweco Finland Oy:n asiantuntijoista koottu tyo-
ryhma, joka toteuttaa teemakohtaisen asiantuntija-arvioinnin maakuntakaava-aineistosta (kaavakartta, kaava-
selostus, merkinnat ja maaraykset) kaavaa varten laadittuja selvityksia hyddyntéden. Ekologisen verkoston
maarittelyd maakuntakaavaa varten on tarkasteltu syksylla 2022 erillisena hankkeena konsultin ja Pohjois-
Savon liiton asiantuntijoiden kesken. Asiantuntija-arviointi toteutetaan maakuntakaavatasoisena, yleispiirtei-
send, kokonaisuutena edelld mainittuja asiakirjoja hyédyntaen.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan asiantuntijatyénd myds sitd, miten maakuntasuunnitelman 2040, maa-
kuntaohjelman 2022—-2025 ja maakuntakaavan tavoitteet sekéd MRL:n sisaltévaatimukset ja VAT:it toteutuvat
maakuntakaavassa. Nakokulmana on pohtia, vastaavatko maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma
2022-2025 tavoitteet maakuntakaavalle asetettuihin tavoitteisiin. Ks.

. Liséksi arvioidaan, miten maakuntakaava toteuttaa Pohjois-Savon liikkennejarjestelmasuunni-
telma 2040:n tavoitteita ja toimenpiteita.

1.5 Lahtokohdat vaikutusten arvioinnille

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen tarkeimmén lahtokohdan vaikutusten arvioinnille muodos-
taa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe, Pohjois-Savon aluerakenne, Pohjois-Savon maakunta-
suunnitelma 2040 sekd maakuntaohjelma 2022-2025. Taustamateriaalina on hyddynnetty myts voimassa
olevia Pohjois-Savon maakuntakaavoja sekd muita maakuntaan laadittuja strategioita, suunnitelmia ja selvi-
tyksia.

1.5.1 Pohjois-Savon maakuntastrategia

Pohjois-Savon maakunnan maakuntastrategia on esitetty kahdessa lakisdateisessad dokumentissa, joita ovat
maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2022—2025. Nama ovat maakunnan tarkeimmat suunnittelua
ohjaavat asiakirjat.

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmassa maaritelladn maakunnan pitk&n tédhtaimen tavoitteet, kehittamisstra-
tegia ja vaestttavoitteet. Kaytadnndn toimenpiteet maaritelladn maakuntaohjelmassa, joka ohjaa seuraavan
neljan vuoden aluekehittamista ja rahoituksen kohdentamista. Talla hetkella maakuntasuunnitelma on laadittu
vuoteen 2040 ja maakuntaohjelma vuosille 2022-2025. Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma laaditaan valtuus-
tokausittain neljaksi vuodeksi ja ne hyvaksytaan maakuntavaltuustossa. Maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
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laatimiseen osallistuvat kunnat, valtion viranomaiset, alueiden kehittdmiseen osallistuvat yhteisét ja yritykset.
Maakuntastrategialla on tiivis kytkds useimpiin maakunnallisiin kehittdmisasiakirjoihin, kuten maakuntakaa-
vaan. Maakuntastrategiassa asetetut pitkan aikavalin tavoitteet ohjaavat maakuntakaavan ja muiden strategi-
oiden ja ohjelmien laadintaa.

Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2040 kehittdmisen karjiksi on valittu seuraavat osa-alueet:

1. Kone- ja energiateknologia: Alykas ja tuottava tekniikka ja palvelu seké onnistunut energiamurros

2. Metsateollisuus: Puumateriaalin monipuolinen kaytté seka jalostusarvon ja uusien tuotteiden nousu

3. Elintarvikkeet: Johtava kestavéan elintarviketuotannon alue

4. Hyvinvointiteknologia: Terveysdatasta, tekniikasta ja uusista ladkkeista parempaa terveydenhoitoa ja

liketoimintaa

Matkailu: Luonto-, tapahtuma- ja kulttuurimatkailun kasvu. Itdsuomalainen kehitysyhteistyd.

6. Alykas vesijarjestelmé: Vesi- ja jatejarjestelmien kokonaisvaltainen dlykas hallinta. Yritystoiminnan
kasvu

7. Biojalostus: Uudet tuotteet ja bioprosessit, biokaasu, kiertolannoitteet, kuivikkeet, kemikaalit, energia.

o

1.5.2 Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe (Kuva 2) hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 19.11.2018 ja se
tuli voimaan 1.2.2019 maankéaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti.

Voimaan tultuaan Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe korvasi voimassa olevat maakuntakaavat
seuraavien teemojen osalta: vahittdiskaupan suuryksikét, tavaraliikenteen terminaalit, soidensuojelualueet,
pellot, sdhkonsiirtolinjat, ampumaradat, moottoriurheilu- ja ajoharjoitteluradat, puolustusvoimien alueet ja suo-
javybhykkeet, geoenergia, kaivostoimintojen alueet ja suojavythykkeet Yara Suomi Oy:n Siilinjarven kaivok-
sen kohdalla, Péaijanne-Saimaa -kanava, Viitostie Leppavirran keskustan kohdalla, puolustusvoimia haittaavat
tuulivoima-alueet seka turvetuotannosta poistuvat alueet. Kaavan tavoitteena oli saada aikaan aiemmista
maakuntakaavoista yksi kokonaisuus, samalla nostaa seudullisen maankaytén rajaa ja nain yleispiirteistaa
maakuntakaavaa.

1.5.3 Muut strategiat ja suunnitelmat

Maakuntakaavan vaikutusten arviointitydhdn vaikuttavat maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman
2022-2025 seka lainsdadannon asettamien tavoitteiden lisédksi myds muut strategiat ja suunnitelmat. Hiilineut-
raali Suomi 2035 - Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa osoitetut linjaukset ovat valmisteltu koordi-
noidusti seka Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU), ettd Maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelman (MISU) kanssa. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa maéaritelladn EU:n nykyi-
sen paastdkauppajarjestelman ulkopuolisen niin sanotun taakanjakosektorin uudet politikkatoimet, joilla tay-
tetddn EU:n asettamat velvoitteet. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa tarkastellaan kokonaisvaltai-
sesti maa- ja metsataloutta ja muuta maankayttta seka edistetdan kokonaiskestavyytta. Hiilineutraali Pohjois-
Savo-hankkeen tuottama aineisto, kuten ilmastotiekartta ja sen toteutuksen seuranta ovat myds mukana
tyossa.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaiheessa kasitellyt alue- ja yhdyskuntarakenteen linjaukset ovat
oleellisia koko maakuntakaavaratkaisun kannalta. Niilla on tarkeé rooli myds vireilld olevan maakuntakaavan
vaikutusten arvioinnissa.
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Kuva 2. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Hyvéksytty maakuntavaltuustossa 19.11.2018 ja tullut voimaan 1.2.2019.
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1.6 Arvioitavat maakuntakaava-asiakirjat

Arvioitava maakuntakaava-aineisto sisaltdd Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen kaavakartan,
kaavaselostuksen, kaavamerkinnat- ja maaraykset seka kaavaa varten laaditut selvitykset. Naita tarkastellaan
suhteessa muihin Pohjois-Savon kehittdmistydta varten laadittuihin asiakirjoihin,

2. Valkutusten arviointi

Maakuntakaavan luonnosvaiheessa arvioitiin vertailevasti kahta luonnosvaihtoehtoa, jotka ovat kaavaehdo-
tuksen perustana. Vaikutusten arviointia on jatkettu maakuntakaavan ehdotusvaiheessa arvioimalla vaikutuk-
sia teemakohtaisesti siséltden paakohtien vaikuttavuuden luokittelun. Kokonaisvaikutusten arviointi ja vaiku-
tusten arvioinnin yhteenveto kokoavat yhteen arvioinnin tulokset.

Maakuntakaavaehdotuksessa kasitellaan yksi kaavaehdotusaineisto.

2.1 Teemakohtainen arviointi

Vaikutusten arvioinnissa on koottu teemoittain pdakohtien vaikuttavuuden +/- analyysi asiantuntijatydhon pe-
rustuen. Analyysitaulukon tuloksia tarkennetaan tekstiosuuksissa. Vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty
Pohjois-Savon maakuntakaavaa 2040, 2. vaihetta varten kootun aluerakennetyéryhmén osaamista yhteis-
tydssa Pohjois-Savon liiton asiantuntijoiden kanssa. Yhteistydssa toteutettujen keskustelujen perusteella on
tdydennetty teemojen sisaltdja seka johtopaatoksia.

Teemakohtainen vaikuttavuus on arvioitu seuraavan luokittelun avulla:

+++ Merkittavat positiiviset vaiktukset - - - Merkittavat negatiiviset vaikutukset
++ Positiiviset vaikutukset - - Negatiiviset vaikutukset
+ Vahaiset positiiviset vaikutukset - Vahaiset negatiiviset vaikutukset

Ei juurikaan vaikutuksia

2.2 Vaikutukset ilmastoon, ilmastonmuutokseen ja siihen
sopeutumiseen

Vuonna 2022 voimaan astuneeseen, paivitettyyn ilmastolakiin on kirjattu Suomen ilmastopaneelin suosituksiin
perustuvat paastoévahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050. Paastovahennystavoitteet ovat -60 % vuo-
teen 2030 mennessa, -80 % vuoteen 2040 mennessa ja -90 % pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2040 men-
nessa verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Pohjois-Savon tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Tama tarkoittaa kasvihuonekaasu-
paasttjen vahentamista vahintaéan 80 % vuoteen 2007 verrattuna ja loppujen paasttjen sitomista tai kompen-
soimista. Pohjois-Savon ilmastotiekartassa on viisi painopistetta, joissa on toimenpiteitd kuudelle sektorille:
maa- ja metsatalous; liikenne ja logistiikka; energia- ja vesihuolto; teollisuus; ruoka, kuluttaminen ja jatehuolto
seka aluesuunnittelu, rakentaminen ja asuminen. Painopisteet ovat:

- Vahva ilmastokulttuuri

- Kiertotaloudella kilpailukykya ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa
- Kasvavat hiilinielut ja varastot

Puhdasta energiaa reilusti
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- Yhteistyolla ilmastoturvallisuutta ja luonnon monimuotoisuutta.

Maakuntaohjelman kehittamisen karjet tukevat naitd painopisteitd. Toimenpiteet on jaettu nopeisiin, seuraa-
vien kolmen vuoden aikana toteutettaviin keinoihin seka pidemman aikavalin toimenpiteisiin. Pidemman aika-
valin toimenpiteind on nostettu muun muassa seuraavia toimenpiteita:

- Parannetaan haja-asutusalueiden joukkoliikennepalveluja ja edistetddn vahapaastoista liikkumista
maakunnassa

- Heikkotuottoisten turvepeltojen viljelyn lopettaminen seka turvemaiden kestava jatkokayttd

- Kaytetadan oljya ja turvetta vain huoltovarmuuspolttoaineina energian tuotannossa

- Kokeillaan kestavien yhdyskuntien uusia ratkaisuja. Tuetaan mm. kiertotalous- ja energiayhteiséjen
syntymista.

Maakuntakaavaehdotuksen suunnittelumaarayksissa on koko maakuntakaava-aluetta koskevana maarayk-
sené limastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen -maarays, jonka mukaan “limastonmuutoksen hillintéd on
otettava huomioon kaikessa alueidenkayttéon ja liikenteeseen liittyvissa toimenpiteissa koko maakunnan alu-
eella. Metsien ja viheralueiden hiilinieluja on kasvatettava, viljelyalueiden hiilensidontaa on parannettava, suo-
alueiden hiilivarastot tulee kartoittaa ja sailyttaa luonnontilaisina. Saan aari-ilmididen lisdantymisen aiheutta-
miin muutoksiin tulee varautua maankaytonsuunnittelussa. Tulva-, sortuma- ja vyoryméavaara-alueet on 0soi-
tettava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina erityisesti lisalmen, Kuopion, Varkau-
den ja Kiuruveden keskustaajamissa. Rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tul-
van, sortuman tai vydryman vaaraa. Myos liikennevaylat on suunniteltava kestamaan saan aari-ilmiéita.”

liImasto seka ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen ovat poikkileikkaavia teemoja, jotka ilmenevat
monen maakuntakaavan tavoitteen taustalla. Tavoitteena on I6ytaa ratkaisuja ilmastonmuutoksen sopeutumi-
seen ja hillintaan, ilmastopéaastdjen vahentamiseen seka hiilinielujen kasvattamiseen edistamalla toimivaa yh-
teiskuntaa ja kestavaa liikkkumista ja varautumalla uusiutuvan energiantuotannon tarpeisiin.

liImastoa koskevia kaavamerkintéja maakuntakaavassa ovat:

- Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvat merkinnat, maaraykset ja kirjaukset

- Liikenneratkaisuihin liittyvat merkinnat, maaraykset ja kirjaukset

- Kiertotalouden kehittamisalue (Peltoméki, Heindlamminrinne, Riikinneva)

- Jatteenkasittelyalue, kiertotalousalue

- Luonnon monimuotoisuuteen liittyvat merkinnat ja maaraykset

- Tuulivoimapotentiaaliset alueet

- Energiahuoltoon liittyvat merkinnat, maaraykset ja kirjaukset

- Vesihuoltoon ja omaisuuden hallintaan liittyvat merkinnat, maaraykset ja kirjaukset

Maakuntakaavalla vaikutetaan merkittavasti ilmastonmuutoksen hillintaan. Erityisesti tama nakyy panostuk-
sina uusiutuvaan energiatuotantoon, omavaraisuuteen ja paikallisuuteen seka laajojen metséapeitteisten aluei-
den sailyttamiseen ja lisddmiseen. Laajoilla metsapeitteisilla alueilla, luonnonsuojelualueilla seké luonnonsuo-
jelukonhteilla ja soidensuojelukohteilla on myénteinen vaikutus.

Kaavan luonnosvaiheeseen verrattuna Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen ehdotukseen on 0soi-
tettu lisda yksi tuulivoimapotentiaalinen alue (Kangasjarven alue, Keiteleelld). Tuulivoimapotentiaalisia alueita
on osoitettu kaikkiaan 24, joista kuusi (6) on péivitetyin aluerajauksin samoja kuin voimassa olevissa kaa-
voissa, joissa alueita on kymmenen. Myds maakuntakaavan kiertotalouteen liittyvat merkinnét ovat aiempaa
tarkempia. Uusiutuvien luonnonvarojen kaytolla on mydnteisia vaikutuksia.

Voimansiirtojohdot ja niiden yhteystarvemerkinnéilla on valillinen vaikutus ilmanlaatuun ja ilmastoon. liman
toimivaa voimansiirtoa ei esimerkiksi tuulivoimaloiden tuottamaa energiaa voida hy6dyntaa taysimaaraisesti,
maakunnassa tai valtakunnallisesti. Toisaalta iimassa kulkevien voimasiirtojohtojen vaatimat johtokaytavéat va-
hentavat hiilinielujen maaraa.

Energianhuollon alueille osoitetaan muuntaja- ja séhkdasemat, jotka ovat voimasiirtojohtojen kanssa niin ikaan
valttAmattomia sahkojarjestelmén kehityksen kannalta. Naiden vaikutus hiilinieluihin on heikentava, mutta
naita alueita on kokonaispinta-alallisesti hyvin vahan.
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Tuulivoimaloiden toteuttaminen vahentaa alueen hiilinieluja. Voimaloiden perustusten, asennuskentan, teiden
seka sahkonsiirtoverkon toteutuksen myota metsan pinta-ala vahenee arviolta noin 1,5 ha tuulivoimalaa koh-
den. Koko tuulivoimapotentiaalin toteutuessa tama tarkoittaa, ettd metsan pinta-ala vahenee noin 500 hehtaa-
rilla ja hiilinielut pienenevat vuositasolla noin 1 900 t CO2ekv.

Maakuntakaavassa vesihuoltoon liittyvilla kirjauksilla varaudutaan ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja ris-
keihin. Vesihuollon huomioimisella on mydnteiset vaikutukset muun muassa matkailun kestavyyteen.

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset, tdman teeman osalta on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Vaikutukset ilmastoon, ilmastonmuutokseen ja siihen sopeutumiseen.
merkittavyys Vaikutukset ilmastoon, ilmastonmuutokseen ja siihen sopeutumiseen

Energiahuollon painopisteen siirto uusiutuviin, paastottomiin
energiantuotantomuotoihin vaikuttaa myonteisesti ilmastonmuutoksen
ehkaisyyn ja siihen sopeutumiseen. Energiajarjestelman koostuminen moni-
muotoisesta tuotannosta vaikuttaa myonteisesti iimastonmuutokseen
sopeutumiseen.

Nurmiviljelyn lisé&ntyminen, viljelyn vahentaminen turvepelloilla seka turve-
+++ maiden kestava jatkokaytto vaikuttavat myonteisesti iimastonmuutoksen
ehkaisyyn.

liImastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen -yleismaéarays kuvaa vahvan
tahtotilan huomioida teema seuraavilla suunnittelutasoilla ja ohjeistaa huomi-
oimaan teeman monipuolisesti.

Tuulivoimalle varatuilla alueilla edistetdan uusiutuvan energian tuotantoa.

Kaupunkeja kehitetdan laajentamatta yhdyskuntarakennetta, julkista liiken-
nettéd edistetdan ja kiertotalous nostetaan esiin kaavamerkinndissa.

Nailta osin vaikutukset ovat mydnteisia ilmastonmuutoksen ehkaisyyn ja
siihen sopeutumiseen.
Laajojen metsapeitteisten alueiden osoittaminen maakuntakaavaan turvaa
metsien hiilivarastoja.

+

Maakuntakaavan osoittaman arvokkaan rakennuskannan sailyttavalla kor-
jaamisella on positiivisia vaikutuksia ilmastoon.

lImastonmuutoksen mukana tuomien kasvaneiden saan aari-ilmididen vaiku-
tukset, tulvat, kuivuus ja kuumuus ovat erityisesti tiiviisti rakennettujen kau-
punkien haaste. Vaikutuksia voidaan kuitenkin lieventaa tiiviin kaupunkira-
kenteen tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa.

Uusien tuotantomuotojen (esimerkiksi tuulivoima) sekd séhkoénsiirron vaati-
mat aukeat tilat vahentavat hiilinieluja ja -varastoja. Vaikutuksia voidaan lie-
ventaa tehokkailla jarjestelmilld ja toisaalta kaavamaarayksiin on kirjattu, etta

-- paamaankayttdluokka tuulivoimapotentiaalisilla alueilla on kuitenkin muu
kuin tuulivoimaenergian tuotanto.

Turvetuotannolla on kielteisia ilmastovaikutuksia.
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2.3 Vaikutukset aluerakenteeseen, asumiseen ja
elinkeinojen kehittamiseen

Valtakunnallinen aluerakenteen ja liikennejarjestelmén kehityskuvan 2040 (ALLI) tavoitteena on mm. moni-
keskuksinen aluerakenne, joka perustuu toimintakykyisiin keskuksiin ja niiden véliseen monimuotoiseen vuo-
rovaikutukseen. Aluerakenteeseen, asumiseen ja elinkeinojen kehittdmiseen kytkeytyykin merkittavasti myos
likennejarjestelmd, jota arvioidaan erikseen.

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 2040 sek& maakuntaohjelma 2022—2025 maéarittelevét suuntaviivat
maakunnan kehittamiselle, jota Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe osaltaan toteuttaa. Alue- ja yh-
dyskuntarakennetta koskien maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa on tavoitteina esitetty seuraavaa:

- Monipaikkaisuuden edistaminen

- Maaseudun mahdollisuuksien tarkastelu osana aluerakennetta

- Kuntien nopea ja joustavasti reagoiva kaavoitus

- Etatydn mahdollistaminen aluerakenteessa (tydpaikkaliikenteen vahentaminen)
- Kestavan aluerakenteen muodostuminen

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen valmistelussa keskeiset tavoitteet toimivien yhdyskuntien ja
kestavan liikkumisen osalta on tunnistettu:

- Taajamien korostaminen maakunnallisena palveluverkostona

- Kylaalueita osoittavien merkintdjen lukumaaran karsiminen vain seudullisesti merkittaviin ja kasvupai-
neisiin kyliin ja/tai kylien muodostamiin palveluverkostoihin

- Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen, jolla luodaan edellytyksia toimivalle joukkoliikenteelle

- Kestavan liikennejarjestelmén kehittdminen mm. aluerakenteen eheytta edistamalla

- Kestava, ilmastoystavallinen ja hiilineutraali liikkuminen

Alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevia kaavamerkintdja maakuntakaavassa ovat:

- Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta

- Yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve

- Taajaman kohdemerkinta

- Taajaman reservialue (Siilinjarven Raima.)

- Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke (lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio, Varkaus, Tahko)

- Monipuolinen palvelutaajama, kohdemerkinta (Kiuruvesi, Lapinlahti, Suonenjoki, Leppavirta)

- Tyopaikka-alueet ja -kohteet

- Kaupunkiverkko

- Kaupunkikehittamisen kohdealue

- Keskustatoimintojen alakeskus

- Keskustatoimintojen alue, C (lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio, Varkaus)

- Keskustatoimintojen alakeskus (cal)

- Maaseudun kehittamisvyohyke: ruuantuotannon ydinalueet

- Kyla

- Joukkoliikenteen kehittamisvydhyke

- Viitos-, ysi- ja 23-kaytavan kehittamisvythyke

- Teollisuus- ja varastoalue tai kohde

- Teollisuus- ja varastoalue tai -kohde, jolle saa sijoittaa vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varas-
toivan laitoksen (t/kem)

- Kiertotalouden kehittdmisalue (Peltoméki, Heinalamminrinne, Riikinneva)

- Kuopio-Siilinjarvi-Tahko matkailun kehittamiskaytava

- Matkailun ja virkistyksen kehittdmisvydhyke

- Matkailun vetovoima-alue

- Matkailun vetovoimakohde

- Matkailupalvelujen kohde, rm
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- Vesimatkailun kehittamisalue

- Virkistyskalastusalue tai -kohde
- Puolustusvoimien alue

- Seveso vyOhykkeet

- Suojavybhyke, sv-8

Taajamatoimintoja koskevat merkinnat ovat hyvin yleispiirteisia ja maarayssisalldiltdan vahemman yksityis-
kohtaisia kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa, mika véljentda maakuntakaavan ohjausvaikutusta ja
antaa suuremman painoarvon kuntakaavoitukselle. Suurimpien kaupunkien osalta kaavamerkinta korostaa
niiden kehittamispotentiaalia yhdyskuntarakennetta laajentamatta. Tallainen yhdyskuntarakennetta tiivistava
kehittdminen mahdollistaa ilmastoviisaan rakenteen ja on myds aluetaloudellisesti kestavaa. Siilinjarven Rai-
maan on osoitettu varaus pitkéan aikavalin laajentumiselle, mika osaltaan tiivistaa rakennetta Kuopion ja Siilin-
jarven valilla.

Kylaverkosto osoitetaan maakuntakaavassa nykyistd huomattavasti harvempana, vain maakunnallista merki-
tystd omaavien kylien kokonaisuutena. Maakuntakaavan ohjausvaikutus kyliin vdhenee, ja niiden suunnitte-
lussa tulee jatkossa panostaa kyla- tai yleiskaavoitukseen. Asumisen aluerakennetta kuvaavat merkinnét ko-
rostavat sekd kuntakeskus- ettd kaupungistumiskehitysta, mutta eivét sulje pois maaseutumaisen asumisen
mahdollisuuksia. Toiminnallisten keskusten kuten matkailualueiden ja matkailun kehittamisvyéhykkeiden pai-
noarvo kasvaa muun muassa monipaikkaisuuden vuoksi.

Kaupungistumiskehitysté ja kuntakeskusten kehittymista tukevat myds yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve
ja laajenemissuuntien merkinnat, jotka kohdistuvat kaupunkikeskustoihin ja asemanseuduille. TAma mahdol-
listaa ilmastoviisaan kehityksen mm. liikkumisen ja asumisen nakdkulmista. Tiiviimmat rakenteet ja panostuk-
set kestavaan liikkumiseen parantavat rakenteen toimivuutta ja ekologista vaikuttavuutta seka lisdavat aluei-
den kilpailukykya. Maakuntakaava tarjoaa kaikkiaan monipuolisia asumisen kehittamisen mahdollisuuksia,
painottaen keskustoissa, taajamissa ja kylakeskuksissa asumista.

Vaestokehityksen ollessa tavoitetta heikompi ja kaupungistumisen toteutuessa sisdisena muuttoliikkeena
etenkin maakunnan keskuskaupunkiin ja muihin kaupunkikeskuksiin, jaa teknista infraa muilla alueilla tavoi-
tetta enemman vajaakaytolle ja korjausvelka kasvaa. Korjausvelalla ja teknisen infran kayttdasteella voi olla
vaikutusta kunnallisverotukseen. Muuttoliikkeell& voi olla vaikutuksia myds naapurimaakuntiin.

Elinkeinoelamén ja maakunnan kilpailukyvyn kannalta merkittdvien kohteiden esiin nostaminen maakuntakaa-
vassa kuvaa alueiden elinvoimaa ja taloudellista potentiaalia yritysten ja ty6paikkojen muodossa. Maakunta-
kaavamerkinndissa on kuvattu monella tavoin keskustojen ja elinkeinoalueiden valista vuorovaikutusta, mika
lisd& Pohjois-Savon kilpailukykyd seka tutkimus- ja innovaatiotoiminnan toteutumista. Valjat merkinnat mah-
dollistavat uusiutuvan yritystoiminnan, korostavat maakuntakaavoituksen mahdollistavaa roolia sek& korosta-
vat kuntakaavoja kehittamisen valineina.

Maakuntakaavalla mahdollistetaan tydpaikkaomavaraisuutta ja toimialajakaumaa maakunnan alueellisten
vahvuuksien mukaan. Maakuntakaava osaltaan vastaa maakuntaohjelmassa méaariteltyihin kehittamisen kar-
kiin ja vaikutukset ovat taltd osin paaasiassa myonteiset. Merkittavana tekijand on saavutettavuus.

Matkailupalvelujen kohteiden seka virkistyskalastusalueiden ja kohteiden osalta maakuntakaavassa nostetaan
esiin tarkeimmat matkailukohteet ja alueet, joihin kohdistuva maakuntakaavan ohjausvaikutus on vahaista.
Matkailualueilla tapahtuvat positiiviset vaikutukset voivat toteutua matkailun ohella my6s etatydn ja yrittdmisen
sekéa osa-aikaisen asumisen muodossa. Tastd Tahkon matkailualue on jo hyvéa esimerkki.

Puolustusvoimien alueiden ja suojavythykkeiden rajauksia on tarkennettu, mik& mahdollistaa niiden kehitta-
misen ilman, ettd muu maankayttd estyy tai vaikeuttaa niiden toimintaa.

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset taméan teeman osalta on koottu taulukkoon 2. Liséksi
teemaan kohdentuvia vaikutuksia on kuvattu ja arvioitu kohdassa 2.4 vaikutukset liikennejarjestelmaan.
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Taulukko 2. Vaikutukset aluerakenteeseen, asumiseen ja elinkeinojen kehittdmiseen.
merkittavyys Vaikutukset aluerakenteeseen, asumiseen ja elinkeinojen kehittamiseen

Maakuntakaavan yleispiirteinen merkintatapa mahdollistaa joustavan ja nope-
asti reagoivan suunnittelun ja kaavaprosessit kuntien yleis- ja asemakaavoi-
tuksessa.

Tiivistyva aluerakenne lisaéa Pohjois-Savon kilpailukykya ja elinvoimaisuutta.

Maakuntakaavan mahdollistama hyva saavutettavuus, monikeskuksinen
e+ aluerakenne ja tehokas liikennejarjestelma tukevat yrittajyytta ja uusien tyo-
paikkojen syntymista.

Matkailuun liittyvat merkinnét tukevat Pohjois-Savon matkailuelinkeinoa ja
myo6s laajemmin alueen palvelutarjontaa.

Matkailun kehittdmismerkinnat edistavat monipuolisten, ymparivuotisten, osa-
aikaista asumista ja modernia tydskentelya sisaltéavien ymparistéjen kehitty-
mista.

Monipaikkaisen, ehean yhdyskuntarakenteen edistdminen lisdd myads kylien
elinvoimaisuutta.

++ limastoviisas kaupunkikehitys korostuu muun muassa joukkoliikennetté kehit-
tamalla.

Kulttuuriymparistomerkinngilla on positiivinen vaikutus kaupunki-, kyla- ja mai-
semakuvan sailymiseen ja tata kautta matkailuelinkeinon kehittdmiseen.

0 Tyopaikkaomavaraisuus ja toimialajakaumat alueellisten vahvuuksien mu-
kaan.

Kaupungistuminen voi aiheuttaa osassa maakuntaa olemassa olevan teknisen
infran (vesi- ja viemariverkko, alempi tieverkko) korjausvelan kasvamista ole-

- massa olevan verkoston jaadessa vajaakaytélle. Vaikutuksia voidaan lieven-
taa toteuttamalla vesi- ja jatevesijarjestelmien kokonaisvaltaista alykasta hal-
lintaa.

Kaavamerkinnéilla ei voida vaikuttaa ainakaan nopeasti kiihtyviin talousvaihte-
- - luihin ja muihin epavarmuustekijéihin ja riskeihin. Vaikutuksia voidaan lieven-
taa nykyisten trendien kautta ennakoivalla kuntakaavoituksella.

2.4 Vaikutukset likennejarjestelméaan

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2022—-2025 tavoitteena on, alueen digitaa-
linen ja fyysinen saavutettavuus sekéa karkihankkeiden yhteinen edunjakaminen. Karkihankkeita ovat Savon
rata ja ratapiha, valtatiet 5 ja 9, lentoyhteydet ja yhteydet lentokentalle seké teollisuuden tarvitsemat alemman
tieverkon yhteydet. Liikenneverkostojen osalta maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti ja valtakun-
nallisesti merkittdva verkosto, valta-, kanta- ja seututiet, rautatiet sekd syva- ja laivavaylat. Muusta tiestosta
osoitetaan huoltovarmuuden ja matkailukohteiden saavutettavuuden kannalta merkittavat tiet. Vesivaylissa
painottuu kuljetusten liséksi matkailun, erityisesti luontomatkailun tarpeet. Merkinndissé painottuvat elinkei-
noelaman, maa- ja metsatalouden seka niihin liittyvan tuotantotoiminnan tarpeet.
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Maakuntakaavalle maankayttd- ja rakennuslaissa saadettyjen sisaltdvaatimusten mukaan maakuntakaavaa
laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota ympariston ja talouden kannalta kestéaviin liikenteen ja tekni-
sen huollon jarjestelyihin. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet painottavat tehokasta liikennejarjestelmaa.
Tavoitteena on edistaa valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehittamalla ensi-
sijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen
ja -palvelujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara ja henkildliikenteen solmukoh-
tien toimivuudelle. Lisaksi tavoitteena on, etta turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien lii-
kenne- ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet seka kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Liikennejarjestelma on Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2. vaiheessa huomioitu ansiokkaasti. Maakunta-
kaavaehdotus tukee maankaytto- ja rakennuslain maakuntakaavalle asetettuja siséltdvaatimuksia seka valta-
kunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteutumista, kuten myés maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjel-
man tavoitteita. Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 on hyvaksytty Pohjois-Savon maakunta-
hallituksessa 22.2.2021. Maakuntakaavalla edistetdéan liikennejarjestelmasuunnitelman karkitoimenpiteiden
(Kuva 3) toteutumista.

Myonteiset vaikutukset kohdistuvat muun muassa siséiseen ja ulkoiseen saavutettavuuteen. Sisdinen saavu-
tettavuus turvataan maakuntakaavassa varmistamalla kaupunkien ja kuntien véaliset yhteydet, mité tukee jouk-
koliikenteen kehittaminen erityisesti tydssakayntialueiden sisalla. Maakunnan siséinen kattava maantie- ja rau-
tatieverkosto tukevat maakunnan laajempia liikkumismahdollisuuksia ja edistavat liikkumisen myoénteisia vai-
kutuksia. Ulkoinen saavutettavuus liittyy valtakunnalliseen ja kansainvaliseen liikennejarjestelméaan. Maakun-
takaavan mukainen liikennejarjestelmératkaisu tukee myos ulkoisen saavutettavuuden edellytyksia. Vaikutuk-
set ovat kuitenkin ennakoinnin néktkulmasta haastavia, silla maakuntatason suunnittelulla ei voida ratkaista
koko toimintakenttédd vaan kehittdminen ja vaikutukset ulottuvat laajemmalle ja vaativat myos poliittista tahto-
tilaa hankkeiden eteenpdin viemiselle. Pohjois-Savon suunta kuitenkin on oikea ja liikennejarjestelma tukee
edellytyksid myds ulkoisen saavutettavuuden varmistamiselle. Liikennejarjestelma tukee vision mukaisesti
Pohjois-Savon elinvoimaisuutta ja kilpailukykya kestavasti.

Pohjois-Savon karkitoimenpiteet

Padvdylien palvelutason
kehittdminen

- Paavaylien palvelutason kehittaminen W TE
- Savonradan parantaminen ja nopeuttaminen seka I N i oo
ltirata* s = -
- Vit g vaiheittainen kehittaminen
- Vt g vaiheittainen kehittaminen Ve’ s

- lisalmi-Ylivieska 2. vaiheen toteuttaminen

Siilinjarvi
Kaavi

Eﬂm

Tervo
Kuopio
| Vesanto

- Kestavan lilkkkumisen ja logistiikan edistaminen .
- Liikkumispalvelut, kavely ja pyoraily powaams o

Leppavirta

Varkaus

- Muun vaylaverkon ja solmujen kehittaminen iy
- Edellyttaa perusvaylanpidon rahoituksen nostoa ‘ #

sorothen
>
L]

*Talouspoliittinen ministerivaliokunta 20.1.2021: Lentorata-Porvoo —Kouvola -linjaus

Kuva 3. Pohjois-Savon liikennejarjestelméasuunnitelma 2040:n kérkitoimenpiteet.

Liikennejarjestelméan vaikutuksen ulottuvat kaavaratkaisun myodta myodnteisesti myds ylimaakunnallisesti pa-
rantaen seka henkilo- ettd tavaraliikenteen sujuvuutta, ennakoitavuutta ja turvallisuutta sekd edistavat
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ilmastotavoitteiden toteuttamista ja liikkumisen ja logistiikan kestavaa siirtymaa. Vaikutukset ilmenevat myos
toimintavarmana huoltovarmuutta tukevana liikennejarjestelmana Pohjois-Savossa. Saavutettavuus on Poh-
jois-Savossa yksi tarkeimmista kehittamisen tavoitteista. Saavutettavuuden varmistaminen on myds veto-
voima- ja kilpailukykytekija nopeasti muuttuvassa toimintaymparistéssa. Maakuntakaavan vaikutukset edista-
vat my@s tdman tavoitteen toteutumista. Haasteena ja kehitettdvana asiana tuodaan esille poikittaisliikenne,
erityisesti rautatieverkoston kehittdmisen osalta. Maakuntakaavaan on osoitettu uusi Unnukka—Leppavirta lai-
vavaylayhteys, joka edistaa alueellista kytkeytyneisyytta. Yhteyden perustamisella olisi vaikutuksia muun mu-
assa sellaisten teollisuuden tuottamien materiaalien kuljettamisessa, joiden kuljettaminen olisi muutoin haas-
tavaa. Syvavaylan kautta toteutettavilla kuljetuksilla olisi mydnteisia vaikutuksia myés vihreaan siirtymaan, kun
raskaita kuljetuksia siirretdén pois maanteilta. Vaikuttavuutta arvioitaessa hankkeen toteuttamismahdollisuu-
det nykyisessd maailmantilanteessa ovat heikot Saimaan kanavan kautta aiemmin toteutuneen liikennéinnin
loppumisen vuoksi.

Tulevaisuuden aluerakennetta seké liikenneverkostoa koskeva merkittava kaavallinen muutos on Vaajasalon
Kuopion Pirttinimeen yhdistavan uuden valtatie- ja tunnelimerkinnéan poistaminen maakuntakaavasta. Muutos
on merkittava Kuopion kaupungin ja Vaajasalon suunnan kasvuedellytyksia tarkasteltaessa. Kuopion laajene-
minen Vaajasaloon on vastedeskin mahdollista ylipitkalla aikavalilla. Vaikutuksia tarkastellessa on kuitenkin
huomioitava, ettd maakuntakaavaehdotus tukee hanketta yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaa osoitta-
valla merkinnalla. TéallA ennakoidaan, etta tahtotila alueen suunnitteluun on olemassa, mutta aikataulu on
avoin. Suunnitellut hankkeet eivét ole talla alueella toistaiseksi edistyneet, joten merkintdjen poistaminen maa-
kuntakaavasta antaa tilaa muille suunnitelmille ja niiden optimaaliselle aikataulutukselle.

Viitostiella Kuopion etelapuolelle seka Siilinjarvelta pohjoiseen osoitettujen uusien moottoritielinjausten toteu-
tuminen parantaa maakunnan saavutettavuutta, sujuvoittaa valtakunnallista liikennettéd ja mahdollistaa Leppa-
virran ja Siilinjarven kunnille maankayton kehittdmista niin rinnakkaistieksi jaavien nykyisten valtateiden var-
rella kuin uuden valtatien risteysalueen tuntumassa.

Valtatie 9:lle osoitetut merkittavasti parannettavat osuudet Suonenjoella ja Tuusniemella seké kokonaan uudet
linjaukset Riistaveden ja Tuusniemen kohdalla parantavat liikenneturvallisuutta ja saattavat valtatiet nykyvaa-
timusten mukaisiksi.

Liikennejarjestelmaa koskevat maakuntakaavamerkinnat ovat:

- Viitoskaytavan, ysikaytavan ja 23-kaytavan kehittamisvydhykkeet
- Moottoritie tai moottoriliikennetie

- Uudet tiet (moottoritiet, muut tiet)

- Merkittavasti parannettavat tieyhteydet

- Tieliikenteen yhteystarve

- Seututie

- Yhdystie

- Savon rata= kaksiraiteinen nopeanliikenteen paarata
- Merkittavasti parannettava rata

- Raideliikenteen terminaali

- Yhdistettyjen kuljetusten terminaalia

- Laivavayla

- Venevayla

- Satama-alue

- Venesatama, uiton toimintapaikka

- Vesiliikenteen yhteystarve

- Lentoliikenteen alue

- Lentopaikka (aluevaraus tai kohdemerkinta)

- Lentomelualue

- Lentomeluvarauma

Maakuntakaavan tieliikenteeseen liittyvat vaikutukset ovat vahaisia, silla kaavassa esitetdan paaasiallisesti jo
olemassa olevia yhteyksia tai sellaisia tieyhteyksia, jotka sijoittuvat yleis- ja asemakaavoitetuille alueille.
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Paatokset tieinvestoinneista tehdaan erikseen ja vaativat tarkempaa tiesuunnittelua, joka sijoittuu usein valtion
omistamille maantiealueille. Mydskaén laiva- ja venevayliin seka satama-alueisiin kohdistuvilla merkinngilla ei
ole merkittavia vaikutuksia.

Rataosuuksia koskevat maakuntakaavamerkinnat ovat aiempaa selkeampia. Ne kohdistuvat olemassa oleville
rataosuuksille, paaradalle eli ns. Savon radalle sekd nykyisille poikittaisradoille, joita koskeva merkittavasti
parannettavan radan merkintad on uusi ja strategisesti merkittava. Savon radalla varaudutaan myds lahijunalii-
kenteen kehittdmiseen. Selkeat rataliikenteeseen liittyvat tavoitteet tukevat maakuntakaavan ilmastotavoitteita
ja maakunnan ilmastoviisasta kehitysta. Kestavan liikenteen kehitysta tukevat myds joukkoliikenteen seka ka-
velyn ja pyorailyn edistamiseen liittyvat maaraykset, jotka sisaltyvat moniin kehittdmisperiaatemerkintdihin ja
aluevarauksiin. Yleisestikin tiivistyvan yhdyskuntarakenteen keskittyminen valta- ja rautateihin tukeutuville ke-
hittamisvyohykkeille keskittaa liikennesuoritteita ja mahdollistaa liikennejarjestelméan kehittdmisen sen ydinalu-
eilla. Toisaalta tama voi aiheuttaa riippuvuutta yksityisautoilulle ydinalueiden ulkopuolella. Lentoliikenteen
osalta maakuntakaavassa varaudutaan lentomelun lisddntymiseen, mita varten kaavassa maarataan melusel-
vityksen laatimisesta.

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset, taméan teeman osalta on koottu taulukkoon 3.

Taulukko 3. Vaikutukset liikennejarjestelmaan.
merkittavyys Vaikutukset liikennejarjestelméaan

Maakuntakaavan liikennejarjestelmaratkaisut ovat toimivia ja eri likennemuodot
taydentavat toisiaan.

+++
Maakuntakaavan mukainen liikennejarjestelma tukee Pohjois-Savon ilmastota-
voitteiden toteutumista.

Maantieyhteyksien parantaminen vaikuttaa positiivisesti kaupunkiseutujen lii-
kenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen, maakunnan huoltovarmuuteen ja kilpai-
++ lukykyyn seka kuljetusten nopeuteen ja hairiottomyyteen.

Kaavaratkaisulla tuetaan my6s ylimaakunnallisia yhteyksia.

Liikennejarjestelmaratkaisut kehittavat tiivistyvaa alue- ja yhdyskuntarakennetta
erityisesti tiiviin rakenteen kehittémiskaytavilla.

- Suurten liikkennehankkeiden ennakoiminen on maakuntakaavassa haastavaa.

Autoriippuvuus voi lisdantya erityisesti kehittamiskaytavien ulkopuolisilla alu-
eilla, joissa on heikko julkisen liikenteen tarjonta. Vaikutuksia voidaan lieventaa
kehittamalla liikkuvia palveluita ja hyodyntamalla digitaalisia ratkaisuja. Toi-
saalta voidaan tukeutua kestaviin henkildautojen kayttévoimamuotoihin.

2.5 Vaikutukset ekologisiin yhteyksiin, virkistykseen,
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonsuojeluun

Maakuntakaavan vaikutuksia ekologisiin yhteyksiin, virkistykseen, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonsuo-
jeluun on tassé kappaleessa kasitelty kaavassa méariteltyjen luontoa ja virkistysta koskevien merkintdjen néa-
kokulmasta. Vaikutusten arvioinnissa on huomioitu lisdksi néihin vaikuttavia muiden teemojen kaavamerkin-
t0ja ja -maarayksia.
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Teemaa koskevat maakuntakaavamerkinnat ovat:

- Ekologinen yhteys

- Luonnon ydinalueet

- Laajat metsapeitteiset alueet

- Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue (alueen erityisominaisuutta kuvaava merkinté, aluevaraukset
SL, S, MU, MY, V)

- Luonnonrauha-alue

- Kansallispuisto

- Kansallinen kaupunkipuisto

- Suojelualue, S

- Luonnonsuojelualue, SL

- Kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tarkead alue tai kohde: perin-
nebiotooppi, ma-b

- Maa- ja metséatalousvaltainen alue, jolla on erityisia ymparistéarvoja, MY

- Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta, MU

- Virkistys-, retkeily- ja ulkoilualue, V

- Matkailu- ja virkistyspalvelujen kohde, rm

- Virkistyskalastusalue tai -kohde

- Melontareitti

- Moottorikelkkailureitti

- Ulkoilureitti

Luonnonarvoja tuodaan esille uusina kehittdmisperiaatemerkintding, jotka tavoittelevat luonnon monimuotoi-
suuden ja merkittavien luontoalueiden kytkeytyvyyden parantumista seka metsaisten alueiden pirstomisen es-
tamista. Laajat metsédpeitteiset alueet ovat Pohjois-Savon 2040 maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa uusi mer-
kinta voimassa olevaan maakuntakaavaan verrattuna. Laajat metsépeitteiset alueet ovat Corine-aineiston (Lii-
teri -tietopalvelu, 2018) mukaan méaariteltyja kooltaan yli 10 000 ha:n alueita. Laajat metsapeitteiset alueet ovat
paaosin metsatalouskaytossa, mutta niihin siséltyy vaihtelevassa méaarin myds maatalousalueita. Erityisomi-
naisuutta kuvaavan merkinnén asettamat reunaehdot on otettava huomioon alueiden kaytt6a suunniteltaessa.
Kokonaan uusi merkinté osoittaa informatiivisesti maakunnan laajat metsapeitteiset alueet.

Uusina luonnonsuojelualueina esitetdan kokonaisuutta valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen hankituista alu-
eista seka soidensuojeluohjelman taydennysohjelman yksityismaille sijoittuvista alueista. Valtakunnalliset
luonnonsuojeluohjelmat ovat Pohjois-Savossa kaytannéssa toteutettu, ja uudet perustettavat suojelualueet
ovat paaosin vapaaehtoisen METSO-ohjelman kohteita ja kaavojen suojelualuevarauksia. Pohjois-Savon suo-
jeltujen metsien maéra on matala verrattuna muuhun Suomeen. Naapurimaakuntiin verrattuna metsiensuoje-
luaste on matalampi, vaikka maakuntien metsévarannot ovat samalla tasolla. Uusia metsien suojeluvarauksia
tarvittaisiin erityisesti Kuopion lehtokeskuksen alueelle. Pohjois-Savon kallioalueiden elollisen luonnon suojelu
on maakunnassa keskittynyt luonnonnéahtévyyskohteille. Kalkki- ja serpentiinikallioiden suojelulla olisi valta-
kunnallistakin merkitystd, koska ndma uhanalaiset luontotyypit ovat térkein kalliolajiston elinymparistd ja ne
painottuvat vahvasti Pohjois-Savoon. Rotkojen ja kurujen esiintymisessa maakunta nousee myds esiin valta-
kunnallisesti. Seka voimassa olevassa maakuntakaavassa etta Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vai-
heessa on samalla tavoin osoitettu Natura-alueet, luonnonsuojelualueet, suojelualueet, perinnebiotoopit ja
kansallispuistot omalla merkinnallaan. Uutena merkinténd maakuntakaavassa on osoitettu vuonna 2017 pe-
rustettu Kuopion kansallinen kaupunkipuisto.

Natura-arvioinnin (LSL 65 8) tarve on kaavamaarayksisséa nostettu esiin tuulivoimapotentiaalisen alueen, maa-
ainesten ottoalueen, tavaraliikenteen terminaalialueen, maa- ja metséatalousvaltaisen alueen, joilla on erityista
ulkoilun ohjaamistarvetta, matkailu- ja virkistyspalveluiden kohteen, virkistys- retkeily- ja ulkoilualueen, merkit-
tavasti parannettavan tieyhteyden, Savonradan, merkittdvasti parannettavan radan, ohjeellisen séhkonsiirto-
linjan, vesimatkailun kehittdmisalueen, taajamatoimintojen kehittdmisvyodhykkeen, harju-, kallio- tai moreeni-
alueen ja mineraalipotentiaalisten alueen kaavamaarayksissa, mika ohjaa tarkempaa suunnittelua Natura-ar-
vojen osalta myonteisesti.
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Uutena kehittamisperiaatemerkintana "luonnon ydinalueet” osoitetaan Natura 2000 -alueiden ja luonnonsuo-
jelualueiden keskittymia seka muita maakunnallisesti merkittdvia monimuotoisimpia luontoalueita ja jarviluon-
tokokonaisuuksia. Alueiden kaytéssa tulee edistaa luonnon monimuotoisuuden sailymista ja luonnonsuojelu-
alueiden keskinaista kytkeytyneisyytta. Luonnon ydinalueisiin kuuluu voimassa olevien Natura 2000- ja suoje-
lualueiden ohella monimuotoisuudeltaan merkittavia alueita, joita on tarkasteltu ekologisen verkoston selvityk-
sen (Sito 2010) ja metsien monimuotoisuutta kuvaavan Zonation-analyysin avulla (SYKE 2018). Osa luonnon
ydinalueina esitetyista alueista on voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu merkinnalla virkistys- ja
matkailuvydhyke, mutta virkistyksen ja luontomatkailun sijaan nyt korostuvat luontoalueet ja niiden kytkeyty-
neisyys sulkematta kuitenkaan pois virkistysta ja matkailua (esim. Kuopio—Siilinjarvi—-Tahko matkailun kehitta-
miskaytava, ulkoilureitit, melontareitit luonnon ydinalueilla).

Uutena kehittAmisperiaatemerkintana osoitetaan myds maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet, jotka
turvaavat lajiston liikkumis- ja leviamismahdollisuuksia. Merkinnalla on myénteinen vaikutus. Ekologiset yhtey-
det kytkevat toisiinsa alueita, joilla on maakunnallisesti merkittévia luontoarvoja. Yhteydet voivat olla maa- ja
metsatalouskaytdssa olevia alueita. Yhteyksien sdilyminen turvataan valttamalla alueen pirstomista muulla
maankaytolla. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa viheryhteystarpeita on osoitettu Kuopion kaupunkialu-
eelle. Naiden nimi muuttuu nyt ekologisiksi yhteyksiksi ja niitd tdydentaa nelja uutta ekologisen yhteyden mer-
kintaa. Pohjois-Savon ekologista verkostoa on tarkasteltu erillisselvityksessa (Sito 2010). Ekologinen yhteys
-merkinnélla Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa osoitetaan maakunnan merkittdvimmat kehi-
tettévat ja turvattavat ekologiset yhteydet. Naapurimaakuntien puolelle ulottuvia ekologisia yhteyksia on tun-
nistettu kaavatyon yhteydessa. Ne on huomioitu vapaina ns. valkoisina alueina tuulivoimapotentiaalisia alueita
maariteltdessa. Luontovaikutukset tulevat selvitettaviksi yksityiskohtaisemman suunnittelun ja/tai ymparist6-
vaikutusten arviointimenettelyjen yhteydessa, jolloin huomioidaan esitetyt ekologiset yhteystarpeet ja varmis-
tetaan niiden toimivuus. Voimassa olevaan maakuntakaavaan verrattuna ekologiset yhteydet ovat nyt tdsmen-
netty koskemaan lajiston liikkumista, eli luontotekij6ita, ihmiskayton, eli aiemman virkistys- ja viheryhteydet -
maininnan sijaan.

Virkistyskayttoon varatuista alueista (lahivirkistysalueet, ulkoilu- ja virkistysalueet) Pohjois-Savon maakunta-
kaava 2040, 2. vaiheessa osoitetaan voimassa oleviin maakuntakaavoihin verrattuna enaa maakunnallisesti
tai valtakunnallisesti merkittavat alueet ja maaraysta on yleispiirteistetty. Suuri osa jo yleiskaavoissa ratkais-
tuista virkistysalueista on jatetty maakuntakaavasta pois. Ulkoilureittien ja moottorikelkkareittien maakunnalli-
set tai ylimaakunnalliset verkostot osoitetaan, samoin kuin melontareitit, joka on aiempiin maakuntakaavoihin
verrattuna uusi merkinta. Ulkoilureittien osalta on nostettu vaikutusten arviointitarve Natura 2000 -verkostoon
kuuluville alueille. Maakuntakaavassa maa- ja metsatalousvaltaisten alueiden, joilla on erityista ulkoilun oh-
jaamistarvetta, maara pienenee. Maarayssisallossa ei ole merkittdvéd&d muutosta voimassa oleviin maakunta-
kaavoihin, joten talta osin vaikutuksia ei juurikaan ole.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on esitetty hiljaiset alueet, joista kaytetddn nimitysta luonnonrauha-
alueet. Maarayssisallossa ei ole muutosta, joten vaikutukset ovat talté osin neutraalit. Yksi alueista on poistettu
tuulivoima-alueen vierestd. Luonnonrauha-alueet ovat luonnon virkistyskéayton ja luontomatkailun kannalta
merkittavia alueita. Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan pysyvia toimintoja alueelle ja sen ympa-
ristédn suunniteltaessa tulee kiinnittdd huomiota luonnonrauhan sailymiseen alueella siten, etté luonnon &a-
nistd nauttiminen on mahdollista. Yleisestikin suunnittelumaarayksilla pitkalti ohjataan kuntakaavoitusta siten,
ettd teemaan kohdentuvia vaikutuksia pyritdan suunnitteluratkaisuilla minimoimaan.

Yhtena kehittdmisen karkend maakuntaohjelmassa on matkailu. Maakuntakaavassa todetaan, ettd luonnon ja
hyvinvoinnin pohjalle rakentuvat palvelukokonaisuudet nousevat ja ettd Pohjois-Savo voi profiloitua lyhyella
tahtaimell& turvalliseksi kotimaan matkakohteeksi ja parantaa erityisesti kansallispuisto- ja luontomatkailun
edellytyksid. Matkailukohteina on nostettu luontoon, vesistéon ja luonnonnahtavyyksiin/maisemakohteisiin pe-
rustuvia alueita. Matkailun vetovoimakohteet ovat Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa hieman
laajempia kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa ja ne on tarkemmin yksildity. Vesimatkailun kehittamis-
alue osoitetaan paaosin kuten nykyisissa maakuntakaavoissa, hieman laajentaen.

Maakuntakaavassa on osoitettu tuulivoimapotentiaaliset alueet. Niihin liittyen maakuntakaavaselostuksessa
todetaan, etté tuulivoiman suunnittelussa on otettava huomioon niiden ymparistévaikutukset mm. luontoon ja
elinymparistoon. Kansallispuistojen ja kansallisen kaupunkipuiston kasittdvien vesistdjen ymparilla
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merkinnalla tuulivoimarakentamisen rajoitusvy6hyke osoitetaan vyohykkeet, jonka sisélla tuulivoimarakenta-
mista ei tule sallia.

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset taméan teeman osalta on koottu taulukkoon 4.

Taulukko 4. Vaikutukset ekologisiin yhteyksiin, virkistykseen, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonsuojeluun.

Maakuntakaavan toteutus edistaa luontoarvojen, luonnon monimuotoisuu-
den seké ekologisten yhteyksien sailyttdmistéa ja kehittdmistd. Myos luonto-
alueiden kytkeytyneisyys on huomioitu maakuntakaavassa.

Maakuntakaavassa on osoitettu virkistyskayttoon maakunnallisesti tai valta-
kunnallisesti merkittéavat alueet. Myos ulkoilureittien ja melontareittien maa-

+++ kunnalliset tai ylimaakunnalliset verkostot on kaavassa osoitettu. Maakunta-
kaavan toteutuksen vaikutukset virkistykseen ovat hyvin mydnteiset ja moni-
puoliset.

Maakuntakaavassa on osoitettu Kuopion kansallisen kaupunkipuiston alue.
Talla kokonaisuudella on erittdin myodnteinen vaikutus seka koko Kuopion
seudulle etta myos laajemmin muualle maakuntaan.

Merkinnalla luonnon ydinalueet osoitetaan Natura- ja luonnonsuojelualuei-

den sekd muiden maakunnallisesti merkittavien luontoalueiden ja jarviluonto-

kokonaisuuksien keskittymid, joiden sailyttamistd maakuntakaava edistaa.
++

Luonnonrauha-alueena osoitetaan luonnon virkistyskayton ja luontomatkai-

lun kannalta merkittavat alueet. Maakuntakaavan toteutuksen vaikutukset

virkistykseen ovat téltéa osin myénteiset.

Lahivirkistyksen kasvava tarve on maakuntakaavassa tunnistettu ja sita
edistetdan virkistysta, reitteja ja matkailualueita kuvaavin merkinnéin.

Moottorikelkkareiteistéa on osoitettu maakunnalliset ja ylimaakunnalliset.
Muuttuva ilmasto ja jaépeitteisen ajan lyhentyminen voivat siirtaa kelkkailua
pois alueelta.

Tuulivoima-alueista suurin osa sijoittuu laajoille metsapeitteisille alueille. Ra-
kentaminen pirstoo metsien yhtenaisyytta.

- Suurten liikennehankkeiden toteutuksella voi olla kielteisia vaikutuksia ekolo-
gisiin yhteyksiin, virkistykseen, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonsuoje-
luun. Vaikutuksia voidaan kuitenkin lieventaa tai estda tarkemman suunnitte-
lun yhteydessa.

Kaupunkien lahialueilla maankéayttd vaatii yhteensovittamista siten, etta eri-
tyisesti ekologiset yhteydet seka luonnon ydinalueet tulevat huomioiduksi.
Mahdollisia kielteisia vaikutuksia voidaan lieventaa tai estéda tarkemman
suunnittelun yhteydessa.
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2.6 Vaikutukset luonnonvaroihin, maa- ja kallioperaan
seka veteen

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa kasitelld&n p&dosa luonnonvaroista. Osa, muun muassa
kaivosalueet, on osoitettu jo Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaiheessa. Luonnonvarojen kokonaisuu-
teen kuuluvat pinta- ja pohjavedet, maa-ainekset sek& mineraalipotentiaalit alueet ja turvetuotanto.

Teemaa koskevia kaavamerkint6ja ovat:
Alueen tai kohteen erityisominaisuutta kuvaavat merkinnét:

- Harju-, kallio- tai moreenialue, ge
- Mineraalipotentiaalinen alue

- Pohjavesialue, pv

- Suojavybhyke, sv-21

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat:

- Kaivostoimintojen alue tai kohde, EK
- Maa-ainesten ottoalue soran, moreenin ja hiekan ottoa seka kallionlouhintaa varten, EO2
- Teollisuus- ja kaivostoimintojen alue, T/Ek

Mosaiikkimaiset jarvialueet taydentavat maakuntakaavan mukaisia luonnon ydinalueita. Pohjois-Savon suuret
jarvet ovat ekologiselta luokaltaan pddasiassa hyvia tai erinomaisia. Suurimmat vedenlaatuongelmat ovat li-
salmen reitin matalissa ja sdanndstellyissa jarvissa, joissa ekologinen luokka on tyydyttava tai valttava. Poh-
jois-Savossa eniten kunnostustarpeita on lisalmen ja Nilsian reiteilla. Maakunnassa on kunnostettu pari koh-
detta vuosittain. Pintavesien kuntoa koskien maakuntakaavassa annetaan yleisid suunnittelumaarayksia.
Suunnittelumaarayksen mukaan kaikissa vesistdihin suoraan tai valillisesti kohdistuvissa toimissa on paran-
nettava pintavesien ekologista tilaa, mika edesauttaa pintavesiin kohdentuvia vaikutuksia. Tavoitteena Poh-
jois-Savon alueella on nostaa pintavesien ekologinen tila hyvéksi tai erinomaiseksi kaikilla vesistoilla vuoteen
2040 mennessa. Turvemailla metsaojitusten aiheuttamia vesistopaasttja on vahennettava. Vesistbjen sisaista
kuormitusta vahennetéaan vesistokunnostuksilla. Taajamien hulevesien haltuunotossa ja kasittelyssa tulee jar-
jestaa imeytysalueita. Laajoja asvalttikenttia on korvattava vetta lapaisevilla pinnoilla.

Pohjois-Savon ELY-keskus on paivittdnyt pohjavesialueiden luokituksen ja rajaukset vuosina 2018 ja 2019.
Maakuntakaavassa tieto pohjavesien luokituksesta on pdivitetty ja kaavassa osoitetaan yhdyskuntien veden-
hankinnan kannalta tarkeat 1. luokan pohjavesialueet seka vedenhankintaan soveltuvat 2. luokan pohjavesi-
alueet. Pohjavesialueita koskevaa merkintda on tarkennettu voimassa olevaan maakuntakaavaan verrattuna
niin, etta niiden luokitteluun on lisatty uusi E-luokka ja vedenottamoiden suoja-alueet seka maapera- ja pohja-
vesiolosuhteet on huomioitu. TAma edistad pohjavesien suojelua.

Maa-ainestenottoa koskien maankayton yhteensovittamisen tarvetta on erityisesti Siilinjarveltda Maaningalle ja
Lapinlahdelle sekéa Vieremalta pohjoiseen suuntautuvilla harjujaksoilla. Tavoitteena Pohjois-Savon maakunta-
kaava 2040, 2. vaiheessa on ollut paivittdd maa-ainestenottoa koskevat merkinnat. Maa-ainesten ottoalueet
on osoitettu kuitenkin nykytilanteen mukaisesti. Kaavassa osoitetaan seudullisesti ja maakunnallisesti merkit-
tavat soran-, moreenin- ja hiekanottoalueet seka kallionlouhinta-alueet. Nama osoitetaan maakunnallisena
verkostona ja varautumisena tulevien vuosikymmenten tarpeisiin, vaikka maakuntakaavan seurannan perus-
teella voidaan todeta sen ohjaavan maa-ainestenottoa vain viitteellisesti. Voimassa oleviin maakuntakaavoihin
verrattuna maa-ainestenottoalueiden merkint6jd on muutettu mm. Rautavaaran Kukonsarkalla. Siilinjarvi—
Maaninka harjujaksolla merkint6ja on muutettu voimassa olevan yleiskaavan mukaiseksi.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen tavoitteena on ollut paivittdd voimassa olevassa maakunta-
kaavassa olevat malmipotentiaalia kuvaavat merkinnat laajemmalla mineraalipotentiaalisuutta kuvaavalla
merkinnalla, jolloin maakunnan mineraalipotentiaalit nousevat esiin entistd paremmin. Merkinnalla osoitetaan
erittédin hyvén potentiaalisuuden metallimalmi- ja teollisuusmineraalialueita. Alueet perustuvat GTK:n (2020)
selvitykseen mineraalipotentiaalista. Nailla alueilla on poikkeuksellisen runsaasti tunnettuja esiintymia ja/tai ne
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ovat vanhojen kaivosten lahiymparistda. Mineraalipotentiaaliset alueet on esitetty yleispiirteisind erityisominai-
suutta kuvaavina. Luontoarvojen ja asutuksen yhteensovittaminen ratkaistaan lupaprosesseissa.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen tavoitteena on ollut kaivosalueiden pienten paivitystarpei-
den lapikdyminen. Merkinnalla kaivostoimintojen alue tai kohde osoitetaan maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittavat kaivostoimintojen alueet. Alueiden kdyton suunnittelussa tulee erityisesti ottaa huomioon toiminnan
aiheuttamat ymparistd- ja meluvaikutukset. Kaivostoimintojen alueiden ympérille osoitetaan suojavyohykkeet.

Koko maakuntakaava-aluetta koskevissa suunnittelumaarayksissa todetaan, etté turvetuotantoa ohjataan jo
luvitetuille, kaytossa oleville ja kayttéon valmistelluille alueille. Uusien tuotantoalueiden tulee sijoittua ei-luon-
nontilaisille turvemaille. Turvetuotantoalueiden suunnittelussa ja ymparistéluvituksessa on huolehdittava luon-
nonarvojen sailymisesta eika toiminnasta saa aiheutua haitallisia vesistd-, poly- tai muita ymparistéhaittoja.
Tuotantoalueet on ennallistettava kayttdvaiheen jalkeen. Jalkikaytténa voi olla esim. energiakasvien viljely,
kosteikkoalueet tai aurinkovoimakentat. Turvetuotantoalueita ei kaavassa ole osoitettu. Maakuntakaavan tur-
vetuotantoa koskeva ohjausvaikutus siis véljenee ja turvetuotantoalueiden kayttéénotto ratkaistaan luvituk-
sessa. Luonnontilaiset suot sailyvat ja energiatuotannossa syntyvét paastot vahenevat.

Maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on erityisia ymparistdarvoja, osoitetaan maakuntakaavassa ja niiden
maisemalliset tai luontoarvot sailyvat.

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset taméan teeman osalta on koottu taulukkoon 5.

Taulukko 5. Vaikutukset luonnonvaroihin, maa- ja kallioperaén seké veteen.

merkittavyys Vaikutukset luonnonvaroihin, maa- ja kallioperaan seka veteen

Maakunnan mineraalipotentiaalia on esitetty yleispiirteisina kehittamismer-
kintdind. Merkinnan kaytté tuo maakunnan mineraalipotentiaalit esiin aikai-
sempaa kaavaa paremmin.

++
Pohjavesialueita koskeva maakuntakaavamerkinta edistdd pohjavesien suo-
jelua.
Maakuntakaavan yleisten suunnittelumaaraysten mukaan kaikissa vesistoi-
hin suoraan tai valillisesti kohdistuvissa toimissa on parannettava pintave-
sien ekologista tilaa.

+

Kaivostoimintojen alueet tai kohteet on maakuntakaavassa osoitettu myos
kaytosta poistuneiden kaivosten osalta. Kaytosta poistuneilla kaivosalueilla
voi olla potentiaalia mm. kiertotalouden raaka-aineina.

Maakuntakaava ohjaa maa-ainestenottoa vain viitteellisesti. Mahdollisiin
haittavaikutuksiin voidaan vaikuttaa tarkemmassa suunnittelussa.

2.7 Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistoihin

Maakuntakaavan vaikutuksia kulttuuriymparistdihin on kasitelty kaavassa maariteltyjen arvokkaiden maisema-
alueiden, kulttuuriympéristéjen, maatalouselinkeinoihin liittyvien perinnebiotooppien, arkeologisten kohteiden
ja niihin liittyvien maaraysten nakékulmasta. Liséksi vaikutusten arvioinnissa on huomioitu arkeologiaan, kult-
tuuriymparistdon ja maisemaan mahdollisesti vaikuttavat muiden teemojen kaavamerkinnat ja -maaraykset.

Maankaytdssa ja maakuntakaavoituksessa arvokkaat kulttuuriympéristét ja maisema-alueet, jotka kuvastavat
ihmisen toimintaa ja sen nakyvia seurauksia eri ajoilta, edustavat maakunnan identiteetin kannalta keskeista
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kulttuuriperinndn aineellista ulottuvuutta. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheella on kulttuuriympa-
ristéihin vahva arvokkaiden kulttuuriymparistéjen sailyttamista mahdollistaa ote ja kaavan vaikutukset niihin
voidaan nahda péaosin hyvinkin positiivisina. Kulttuuriymparistdihin liittyvilla merkinndilla on positiivinen vai-
kutus kaupunki-, kyld- ja maisemakuvan sailymiseen. Niilla voi olla myds myonteisia vaikutuksia kyla- ja kau-
punkikeskustojen viihtyisyyteen ja vetovoimaan seka matkailun vetovoimatekijéihin.

Maisemaa ja kulttuuriperintda koskevat kaavamerkinnat ovat:

- Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, MA-v

- Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, MA

- Kulttuuriympériston vaalimisen kannalta valtakunnallisesti téarkea alue tai kohde, MA-v

- Kulttuuriympaériston tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tarke& alue tai kohde, MA
- Perinteisen maatalouden ja karjanhoidon muovaamat perinnebiotoopit, MA-b

- Kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti tarkea alue, MK

- Rakennussuojelualue, rakennussuojelukohde, SR

- Muinaisjdanngs, sm

- Muu kulttuuriperintékohde, sm-1

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, jotka on inventoitu vuosina 2010-2015 ja vahvistettu kuulemis-
ja lausuntokierroksen jalkeen 18.11.2021, on osoitettu sellaisinaan. Liséksi kaavassa on osoitettu maakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet, joita koskeva uudelleenrajaava, paéllekkaisyyksia poistava ja luokittelua pai-
vittava inventointityd on valmistunut vuonna 2018.

Kaavaehdotus toteuttaa ja edistda valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden vaa-
limista. Valtakunnalliset maisema-alueet ovat olleet Pohjois-Savon liiton ja kuntien esitysten mukaisia, minka
vuoksi ne on huomioitu kattavasti maakuntakaavassa. Ainoastaan Kinahmin rajaus on laajentunut esitettya
suuremmaksi niin, etté valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle sijoittuu kaivostoimintojen alue EK,
joka saattaa uhata maisema-arvoja, mika tulee huomioida alueen jatkokehittémisessa.

Maakuntakaavassa mahdollistetaan tuulivoimaloiden aiempaa laajamittaisempi rakentaminen, jolla on toteu-
tuessaan laajalle alueelle ulottuvia voimaloista ja sdhkdnsiirron voimajohtokaytévistéa aiheutuvia maisemavai-
kutuksia. Potentiaalisia tuulivoima-alueita on tunnistettu erillisessa tuulivoimaselvityksessé poissulkevan pus-
kurianalyysin avulla. Selvityksessé on tehty viranomaisten ohjearvoihin ja muiden tahojen suosituksiin perus-
tuva arviointi, jonka avulla on suljettu pois tuulivoiman tuotantoon soveltumattomat alueet, joilla on esimerkiksi
kulttuuriympariston nakokulmasta katsottuna muuta arvoa. Kaavaehdotusta laadittaessa vireille tulleet lukuisat
tuulivoimahankkeet on myds huomioitu maakuntakaavassa maisema-alueet huomioivan nakyvyysanalyysin
myo6ta. Maakuntakaava mahdollistaa kuitenkin alle seitseméan voimalan tuulivoima-alueiden toteuttamisen oh-
jaamatta niiden sijaintia tarkemmin. Tuulivoimarakentamisen maisemavaikutukset voivat olla merkittavia. Tie-
tyilla alueilla tuulivoimantuotanto voi heikentdé luontokokemusta.

Kulttuuriympériston vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkeind alueina tai kohteina maakuntakaavassa
osoitetaan RKY 2009 -rajaukset, joiden sailyminen siten edistyy. Maakunnallisesti téarkeiden kulttuuriympéris-
tojen osalta maakuntakaava huomioi aiempaa kattavammin myds modernin aikakauden merkittavat rakennus-
kohteet ja ennen kaikkea niiden muodostamat kokonaisuudet. Rakennusten sdilyttavalla korjaamisella on po-
sitiivisia vaikutuksia niin kulttuuriympéristéon kuin samalla ilmastoonkin paastdvaikutusten vahentyessé. Mo-
dernin rakennuskannan aiempaa laajamittaisempi huomioiminen edesauttaa sen sailymisté, mutta voi aiheut-
taa taloudellisia vaikutuksia korjauskustannusten myoéta. Yksittdisten rakennusten sijaan maakuntakaavassa
onkin pyritty suojelemaan kokonaisuuksia, joiden sailymiseen voidaan vaikuttaa kuntien yleis- ja asemakaa-
voituksessa.

Maakuntakaavassa on osoitettu kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti tarkeind alueina sellaiset kokonai-
suudet, joiden osalta kulttuuriymparistén vaalimisen kannalta tarkean alueen merkinnan on katsottu olevan
lian suojeleva ja rajoittava. Merkinta sallii kaupunkikuvan muutokset, mutta nostaa esille maakunnallisesti
merkittavia kaupunkikuvallisia tekijoitd. Merkinnat on osoitettu padasiallisesti sellaisille alueille, joiden kaupun-
kikuvallinen ilme kestéda muutoksia. Merkinta kaupunkikuvan kannalta tarkeésta alueesta voi edistda kaupun-
kikeskustojen elinvoimaisuutta ja elinkeinoeldman toimintaa.
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Maakuntakaavassa on osoitettu rakennussuojelualueet ja -kohteet, jotka edistavat kulttuuriympariston kan-
nalta kaikista merkittavimpien yksittaiskohteiden sailymistd. Muinaisjaanndés- ja kulttuuriperintokohdemerkin-
nat osoittavat arkeologisen kulttuuriperinnén kannalta merkittavét kohteet. Niihin kohdistuu vahva ja vaikuttava

suojelumaarays.

@
SWECO ﬁ

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset taméan teeman osalta on koottu taulukkoon 6.

Taulukko 6. Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriympéristoihin.

+++

++

Maakuntakaava mahdollistaa erilaisten arvokkaiden kulttuuriymparistéjen
sailyttamista.

Kaavaratkaisu toteuttaa ja edistaa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaiden maisema-alueiden, kulttuuriymparistojen ja arkeologisten kulttuu-
riperintbkohteiden vaalimista.

Kulttuuriymparistomerkinnoilla on positiivinen vaikutus kaupunki-, kyla- ja
maisemakuvan sailymiseen. Niilla on myonteisia vaikutuksia myos keskusto-
jen viihtyisyyteen ja vetovoimaan.

Kansallisen kaupunkipuiston osoittamisella maakuntakaavassa on merki-
tysta jarvimaisemakokonaisuuden ja sen kulttuurimaiseman vaalimiseen ja
kehittamiseen.

Modernin rakennuskannan sailyttavalla korjaamisella on positiivisia vaikutuk-
sia kulttuuriymparistéihin.

Kulttuuriarvojen tunnistaminen edistaa kestavaa kehitysta.

Tuulivoimarakentamisesta pidattéaytyminen kansallispuistojen ja kansallisen
kaupunkipuiston alueella vaalii maisemallisia arvoja niiden laheisyydessa.

Laajamittainen tuulivoimalarakentaminen aiheuttaa toteutuessaan muutoksia
maisemaan.

Uudenlainen energiantuotanto voi heikentaa luontokokemusta. Vaikutuksia
voidaan lieventaa yleiskaavavaiheen suunnittelussa voimaloiden sijoittami-
sella.

Modernin rakennuskannan sailyttavasta korjaamisesta voi aiheutua taloudel-
lisia seurauksia taloudellisia seurauksia. Taloudellisia vaikutuksia lieventa-
maéan Museovirastolla ja ELY-keskuksella on haettavissa rakennusperinndn
hoitoavustuksia.

Maakunnallisesti merkittavan rakennusperinnén huomioon ottaminen voi hi-
dastaa kuntakaavoituksessa merkittavien hankkeiden etenemista. Vaikutuk-
sia voidaan lieventaa ennakoivalla suunnittelulla ja tiiviilla vuorovaikutuk-
sella.
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2.8 Vaikutukset energiahuoltoon, yhdyskuntatekniikkaan ja
tekniseen huoltoon

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmassa 2040 yhdeksi kehittdmisen kéarjeksi on nostettu "alykas ja tuottava
tekniikka ja palvelu seka onnistunut energiamurros”. Tahén siséltyvat maakuntasuunnitelman mukaan hajau-
tettu energia, biokaasu ja hukkaldammon kayttd, energian varastointi, energiaverkkojen digitaalinen ohjaus ja
tuulivoima. My6s geoenergian hyddyntaminen on mainittu osana energiamurrokseen liittyvid tavoitteita.

Maakuntasuunnitelman mukaan energiamurroksen toteuttaminen vaatii runsaasti panostusta kehitykseen eri-
tyisesti vaihtoehtoisten energiatekniikoiden ja energian ja l&mmon varastoinnin osalta. Maakuntasuunnitel-
massa nostetaan esiin myos biojalostuksen tuotannon sivuvirtojen hyddyntaminen myos energiana ja biokaa-
sun raaka-aineena. Energiantuotantomuotojen monipuolisuutta on edistetty myds tuulivoima-alueiden varaa-
misella.

Energiahuoltoa, yhdyskuntatekniikkaa ja teknista huoltoa koskevat maakuntakaavamerkinnat ovat:

- Energiahuollon alue (vain kohdemerkint6ja), en

- Jatteenkasittelyalue, kiertotalousalue, €]

- Kiertotalouden kehittamisalue (Peltoméki, Heindlamminrinne, Riikinneva)
- Ohjeellinen sahkonsiirtolinja

- Suojavybhyke, sv-11

- Suojavybhyke, sv-21

- Tuulivoimapotentiaalinen alue

- Tuulivoimarakentamisen rajoitusvythyke

- Uusi sahkénsiirtolinja

- Sahkonsiirtolinja ja jannite 110/400 kV

Pohjois-Savon prim&arienergiantarve vuonna 2018 oli noin 14 500 GWh, josta uusiutuvan energian osuus oli
noin 50 %. Maakunnassa uusiutuvaa energiaa tuottivat yhdeksén vesivoimalaa ja kolme tuulivoimalaa seka
lahes 1 000 verkkoon kytkettyd aurinkosahkdvoimalaa. Maakunnan energiaomavaraisuus on nykytilanteessa
noin 45 %.

Maakuntakaavassa on osoitettu yhteensa 24 maakunnallisesti merkittdvaa tuulivoimapotentiaalista aluetta.
Maakunnallisesti merkittavéksi alueeksi on laskettu alueet, joille voidaan toteuttaa vahintdan 7 tuulivoimalaa.
Osa alueista on selvasti suurempia kuin toiset ja osa alueista sijaitsee myos lahes vierekkain, jolloin yhteisvai-
kutukset ovat todennakoéisia. Tuulivoimalle osoitetut alueet ovat paamaankayttéluokaltaan yleisimmin maa- ja
metséatalousalueita. Maakunnan etelé- ja pohjoisosissa sijaitseville tuulivoimapotentiaalisille alueille on osoi-
tettu myos uusia 110 kV tai 400 kV sahkonsiirtolinjavarauksia, mika on tarkeaa tuulivoima-alueiden toteutta-
misen kannalta.

Nykyinen maakunnan tuulivoimatuotanto on vain 34 GWh, mika vastaa alle prosenttia maakuntakaavan toi-
sessa vaiheessa esitetystd 5 000—9 000 GWh tuotantopotentiaalista. Maakunnan tavoitteena on tuottaa vajaa
3 000 GWh energiantarpeestaan tuulivoimalla, joten Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa 0soi-
tetuista alueista vain osan tarvitsee toteutua tavoitteen tayttymiseksi. Tama on hyva, silla jatkosuunnittelussa
saatetaan osassa alueista torméata yksityiskohtaisempiin esteisiin, joiden vuoksi tuulivoiman toteuttaminen kai-
kille alueille ei olekaan valttaméatta mahdollista. Tekemalla useampia varauksia todennakéisyys tuulivoimata-
voitteen (15-20 % maakunnan energiantarpeesta) tayttymiselle on hyva. Ylimitoitus on nain ollen perusteltua.

Kaavakartassa ei ole esitetty nykyisid sahkonsiirtolinjoja (ainoastaan uudet ja suunnitteilla olevat), jotka kayvat
ilmi kaavayhdistelmasta. Valtakunnallisesti merkittavat sédhkonsiirtolinjat, suunnitteilla olevat uudet linjat seka
niihin liittyvat séhkdasemat on kayty l1api maakuntakaavan 1. vaiheessa. Vaiheiden 1. ja 2. yhdistelmékartalla
myds tuulivoima-alueiden ja niihin liittyvien sahkdnsiirtolinjojen kokonaisuuden tulkitseminen helpottuu.

Maakuntakaavan suunnittelumééarayksissa on mahdollistettu myds alle seitseman tuulivoimalaa siséaltavéan ko-
konaisuuden suunnittelu paikallisesti, kunhan maakuntakaavan muita keskeisid tavoitteita ei vaaranneta.
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Tama mahdollistaa pienempien tuulivoimala-alueiden suunnittelun ja toteuttamisen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja antaa siten enemman vaihtoehtoja maakunnan energiantuotannolle.

Maakuntakaavassa on osoitettu samalla kaavamerkinnalla jatteenkasittely- ja kiertotalousalueet. Tama vah-
vistaa osaltaan ajatusta siita, ettd hiljalleen jatteenkasittely korvaantuu materiaalien kiertotalouden kautta.
Tama mahdollistaa my6s jatevirtoja hyédyntavien yritysten sijoittumisen jatteenkasittelylaitosten lahelle, jolloin
laitosten tarvitsemansa raaka-aine on logistisesti helpommin hyddynnettavissa. Maakuntakaavassa on mer-
kitty erikseen my0s kiertotalouden kehittdmisalueet Riikinnevalle, Peltomékeen ja Heindlamminrinteeseen.
Kehittamisalueet ovat suhteellisen lahella valtateitéa, mika on tarkeaa logistisen saavutettavuuden kannalta.

Energiahuollon alueet on merkitty omalla kohdemerkinnalladn. Turvetuotantoa ohjataan jo luvitetuille, kay-
tossa oleville ja kayttéén valmistelluille alueille, jolloin turvetuotanto maakunnassa on edelleen mahdollista.
Erityisesti kriisitilanteissa tama on erittain tarkeédd, huoltovarmuuden nakékulmasta, myés muutoin kuin tur-
peen energiakaytén osalta.

Hajautettua energiantuotantoa edistetaan maakuntakaavan 1. vaiheesta peraisin olevalla suunnittelumaarayk-
selld "Geoenergia”, jonka mukaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa uusia, erityisesti kaukolampdverkoston
ulkopuolella sijaitsevia kohteita suunniteltaessa tulee pyrkia selvittdmaan geoenergian ja/tai muiden uusiutu-
vien energiankayttomuotojen hyddyntamismahdollisuudet. Hajautetun tuotannon yksikét ovat usein maakun-
nallisesti pienid, joten tahtotilan ilmaiseva suunnittelumaarays maakuntakaavassa on niiden osalta riittdva
edistamaan hajautetun energiantuotannon lisddmista. Pohjois-Savossa tama koskee erityisesti Leppavirran
Riikinnevan aluetta.

Kokonaisuudessaan Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe mahdollistaa valtakunnallisen maankayt-
tétavoitteen "uusiutumiskykyinen energiahuolto” hyvin, silla kaava jattaa likkumavaraa turvetuotannon osalta
mutta edistdd myo6s useiden uusiutuvien energiantuotantomuotojen toteuttamista.

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskeiset vaikutukset, tdman teeman osalta on koottu taulukkoon 7.

Taulukko 7. Vaikutukset energiahuoltoon, yhdyskuntatekniikkaan ja tekniseen huoltoon.

merkittavyys Vaikutukset energiahuoltoon, yhdyskuntatekniikkaan ja tekniseen
huoltoon

Maakuntakaavassa on nostettu yhdeksi karkiteemaksi energiamurros, joka
on huomioitu my6s kaavamerkinndissa ja -maarayksissa. Talla on myontei-
sia vaikutuksia maakunnan energiahuollon kehittdmiseen.

Maakuntakaava mahdollistaa usean suuren tuulivoima-alueen toteuttamisen
+++ eika esta pienempien alueiden toteuttamista edellytysten tayttyessa.

Kiertotalouden kehittamisalue -merkinnan kaytto edistaa jatteenkasittelyalu-
eiden luonteen muuttamista ldjitysalueista pitkalle kehittyneiksi teollisen mit-
takaavan kiertotalousalueiksi, joiden toimintaedellytykset tulevat muuntu-
maan, moninaistumaan ja kasvamaan.

Tiivis kaupunkirakenne tukee yhteisollisia energiantuotantomuotoja ja voi no-
+ peuttaa siirtymaa puhtaaseen energiaan suurempien energiantuotantolaitos-
ten avulla.

Yleinen suunnittelumaarays "Geoenergia” voi jaada liian irralliseksi ja tavoi-
tetila jaa toteutumatta yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Kaupungistuminen
Vvoi olla osittain ristiriitainen tavoite geoenergian lisddmisen kanssa. Yksityis-
kohtaisemmalla suunnittelulla voidaan lieventaa vaikutuksia.
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2.9 Teemakohtaisen vaikutusten arvioinnin yhteenveto

Vaikutusten arvioinnin menetelmat on kuvattu kohdassa 1.4. Asiantuntija-arvioinnin tueksi on laadittu luonnos-
vaiheessa vertailevana arviointina teemakohtaiset yhteenvedot, joita on tdydennetty ja uudelleenarvioitu kaa-
vaehdotuksen perusteella.

Yhteenvetona todetaan kaavaratkaisua tukevat keskeiset myoénteiset vaikutukset seuraavasti:

Vaikutukset ilmastoon, ilmastonmuutokseen ja siihen sopeutumiseen

Turvetuotannon vahentdminen ja uusiutuvan energian lisddminen vaikuttavat positiivisesti ilmastoon.

Heikkotuottoisten turvepeltojen viljelyn lopettamisella seka turvemaiden kestavalla jatkokaytélla on
mydnteisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen ehkaisyyn ja siihen sopeutumiseen.

Maakuntakaavaratkaisussa kehitetddn kaupunkeja yhdyskuntarakennetta laajentamatta, edistetdén
julkista liikennetté ja nostetaan teemana esiin kiertotalous. Talla on myonteisia vaikutuksia ilmaston-
muutoksen ehkaisyyn ja siihen sopeutumiseen

Vaikutukset aluerakenteeseen, asumiseen ja elinkeinojen kehittdmiseen

Maakuntakaavan yleispiirteinen merkintatapa mahdollistaa joustavan ja nopeasti reagoivan suunnit-
telun ja kaavaprosessit kuntien yleis- ja asemakaavoituksessa.

Maakuntakaavan mahdollistama hyva saavutettavuus, monikeskuksinen aluerakenne ja tehokas lii-
kennejarjestelma tukevat maakunnan elinkeinoeldméan kehittymista.

Monipaikkaisen, ehean yhdyskuntarakenteen edistdminen tehostaa kylien elinvoimaisuutta, vaikka
merkittava kylaverkosto harveneekin.

Vaikutukset liikennejérjestelméan

Maakuntakaavan lilkkennejarjestelmaratkaisut ovat toimivia ja eri likennemuodot taydentavat toisiaan.
Pohjois-Savon liikennejarjestelma tukee ilmastomyonteisten tavoitteiden toteutumista.

Maantieyhteyksien parantaminen vaikuttaa positiivisesti kaupunkiseutujen liikenteen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen seka kuljetusten nopeuteen ja hairiéttomyyteen. Samalla tuetaan ylimaakunnallisten yh-
teyksien kehittymista.

Vaikutukset ekologisiin yhteyksiin, virkistykseen, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonsuojeluun

Maakuntakaavan toteutus edistdd luontoarvojen, luonnon monimuotoisuuden sekéa ekologisten yh-
teyksien sailyttdmista ja kehittdmistda. Myos luontoalueiden kytkeytyneisyys on huomioitu maakunta-
kaavassa.

Maakuntakaavassa on osoitettu virkistyskayttéon maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavat
alueet. Myos ulkoilureittien, melontareittien ja moottorikelkkareittien maakunnalliset tai ylimaakunnal-
liset verkostot on kaavassa osoitettu. Maakuntakaavan toteutuksen vaikutukset virkistykseen ovat hy-
vin myonteiset ja monipuoliset.

Maakuntakaavassa on osoitettu Kuopion kansallisen kaupunkipuiston alue. Télla kokonaisuudella on
erittdin myonteinen vaikutus seka koko Kuopion seudulle ettd myds laajemmin muualle maakuntaan.

Vaikutukset luonnonvaroihin, maa- ja kallioperédéan seka veteen

Maakunnan mineraalipotentiaaliset on esitetty yleispiirteisina kehittdmismerkintdind. Merkinnan kaytto
tuo maakunnan mineraalipotentiaalit esiin aikaisempaa kaavaa paremmin.

Maakuntakaavan yleisten suunnittelumaaraysten mukaan kaikissa vesistéihin suoraan tai valillisesti
kohdistuvissa toimissa on parannettava pintavesien ekologista tilaa. Maarayksella on myonteisia vai-
kutuksia vesistdihin.

Sweco | Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe
Ty6numero 25006348-001
Paivays 22.3.2023

31/37



SWECO ﬁ

e Kaivostoimintojen alueet tai kohteet on maakuntakaavassa osoitettu myds kaytosta poistuneiden kai-
vosten osalta, mik& nostaa niihin vaikuttavat ongelmat aiempaa selkedmmin esiin.

Vaikutukset kulttuuriymparistoihin
e Maakuntakaavalla on vahva arvokkaiden kulttuuriymparistdjen sailyttamista mahdollistaa ote.

o Kaavaratkaisu toteuttaa ja edistaé valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-aluei-
den, kulttuuriymparistdjen ja arkeologisten kulttuuriperintokohteiden vaalimista.

o  Kulttuuriympéaristomerkinndilla on positiivinen vaikutus kaupunki-, kylé- ja maisemakuvan sailymiseen.
Niilla on myodnteisia vaikutuksia myos keskustojen viihtyisyyteen ja vetovoimaan.

Vaikutukset energiahuoltoon, yhdyskuntatekniikkaan ja tekniseen huoltoon

e Maakuntakaavassa on nostettu yhdeksi karkiteemaksi energiamurros, joka on huomioitu myoés kaa-
vamerkinnoissé ja -maarayksissa. Talla on myonteisid vaikutuksia maakunnan energiahuollon kehit-
tamiseen.

¢ Maakuntakaava mahdollistaa usean suuren tuulivoima-alueen toteuttamisen.

o Kiertotalouden kehittdmisalue -merkinndn kayttd edistda jatteenkasittelyalueiden luonteen muutta-
mista lgjitysalueista pitkélle kehittyneiksi teollisen mittakaavan kiertotalousalueiksi, joiden toiminta-
edellytykset tulevat muuntumaan, moninaistumaan ja kasvamaan.

2.10 Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus

Huoltovarmuudella tarkoitetaan varautumista mahdollisiin kriiseihin ja hairiétilanteisiin. Liséksi tarkoitetaan jat-
kuvuudenhallintaa turvaamalla elintérkeéat toiminnot, jotta yhteiskunta ja elinkeinoelama toimivat ja voidaan
elaa turvallisesti. Huoltovarmuuden on toimittava kaikissa eteen tulevissa tilanteissa ja sen vaikutukset nakyvat
kaikkialla yhteiskunnassa. Vaikutukset ulottuvat laajasti eri toimintoihin ja se on myds huolehtimista kokonais-
turvallisuuteen liittyvista toimenpiteistd. Huoltovarmuudessa ei ole kyse ainoastaan maanpuolustusnakokul-
masta vaan siihen liittyy muun muassa energiaratkaisut, ruuan tuotanto ja likennejarjestelméan toimivuus, joi-
hin Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa on vastattu. Vaikutusten arvioinnin nékdkulmasta Poh-
jois-Savon maakuntakaavan vaikutukset edistavat huoltovarmuuden toimivuutta. Maakuntakaavan taso on
yleispiirteinen, joten maakuntakaavan vaikutukset huoltovarmuuteen ja kokonaisturvallisuuteen konkretisoitu-
vat ndkyvammin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat osaltaan huoltovarmuuden perustana, mutta voivat olla eri
tavoin uhattuna hairitilanteissa ja poikkeusoloissa. Ennalta varautuminen, kriisien hallintaan liittyva osaami-
nen ja kattava, toimiva infra ovat talléin keskidssa. Huoltovarmuudessa on kyse my6s vaikuttamisesta koko-
naisturvallisuuteen sekad kokonaisturvallisuuteen johtavien toimenpiteiden varmistamisesta, kuten omavarai-
suudesta ja maanpuolustuksesta. Elintarviketeollisuusliitto julkaisi elintarvikealan tiekartan vahahiilisyyteen
syksylla 2020. Toimialatasolla se tavoittelee 75 % kasvihuonekaasupaastdjen vahennysta vuoteen 2035 men-
nessa. Tarkeimpiin toimenpiteisiin kuuluvat ostoenergian tuotantomuodon vaihtaminen vahapaastdisemmaksi
seka energiatehokkuuden kasvattaminen. Maakuntakaavan mukainen energiatuotanto ja ruuantuotannon
ydinalue muun muassa ovat merkittavana osana huoltovarmuusketjua vaikuttaen mydnteisesti kokonaistur-
vallisuuteen.

Huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta koskevat maakuntakaavamerkinnat ovat:

- Tuulivoimapotentiaalinen alue, tv-1

- Suojavyobhyke, sv-11

- Suojavyobhyke, sv-21

- Suojavybhyke, sv-8 (Rissala, yhdistelmarajaus)

- Sotilasilmailun tilapéisten lentopaikkojen suojavydhyke sv-5

- Sotilasilmailun tilapéisten lentopaikkojen suojavydhyke sv-6

- Liikennejarjestelméan kokonaisuus (raideliikenne, maantieliikenne, lentoliikenne, vesiliikenne)
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- Viitoskaytavan, ysikaytavan ja 23-kaytavan kehittamisvyohykkeet
- Yhdistettyjen kuljetusten terminaalit

- Raideliikenteen terminaalit

- Satama-alueet

- Maaseudun kehittdmisvyohyke: ruuantuotannon ydinalueet

Osaltaan myo6s muilla aluevarauksilla, kaavamerkinngilla ja -maarayksilla edesautetaan huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden toteutumista, kuten mahdollistamalla paikallisia palveluja.

Tuulivoimapotentiaalisten alueiden osalta suunnittelumaarayksessa on tdsmennetty, ettéd jo naiden alueiden
suunnitteluvaiheessa tulee pyytaa lausunnot asianomaisilta viranomaisilta, kuten Puolustusvoimilta, tutkajar-
jestelmasta ja lentoliikenteen turvallisuusvaatimuksista johtuvista rajoitteista johtuen. Puolustusvoimien toimin-
taedellytysten turvaaminen on nostettu omaksi kappaleekseen, joten huoltovarmuuden vaikutukset voidaan
tuulivoiman osalta todeta tayttyvan maakuntakaavassa hyvin. Myds suunnittelumaarayksissa on mainittu, etta
yli 50 metria korkeista tuulivoimaloista tarvitaan erillinen lausunto P&aesikunnalta seké tuulivoima-aluetta
suunniteltaessa tulee turvata puolustusvoimien toimintaedellytykset ja toiminnasta aiheutuvat rajoitteet.

Mahdollisiin kriiseihin ja hairittilanteisiin on varauduttu myds kolmella eri suojavyéhykemerkinnalla (sv-11, sv-
21 ja sv-8). Sv-11-merkinnalla halutaan varmistaa, etta esimerkiksi tuotantolaitosten toimintaan liittyvat suur-
onnettomuusvaaran riskit on huomioitu alueiden kayton suunnittelussa seka tarvittavat lausunnot oleellisilta
viranomaisilta pyydetty ennen suunnittelun edistamista. Tallaisille alueille ei mydskaan saa sijoittaa suuron-
nettomuusriskille altistuvien maaraa lisaavia toimintoja, kuten kouluja, paivakoteja tai sairaaloita. Sv-21 mer-
kinnalla taas varmistetaan huoltovarmuuden osalta, ettda alueen suunnittelussa huomioidaan jatteenkasitte-
lysta ja kaivostoiminnasta aiheutuva onnettomuusvaara. Sv-8 merkinta puolestaan liittyy puolustusvoimien toi-
minnan turvaamiseen.

Suunnittelumaarayksissa "turvetuotantoa ohjataan jo luvitetuille, kaytdssa oleville ja kayttdéon valmistelluille
alueille. Uusien tuotantoalueiden tulee sijoittua ei-luonnontilaisille turvemaille.” Nain ollen turvetuotantoa ei
maakuntakaavassa estetd kokonaan, vaan mahdollistetaan turvetuotanto alueilla, jotka ovat siihen jo valmis-
teltu. T&méa on huoltovarmuuden ja erityisesti energiantuotannon toimintavarmuuden nakokulmasta tarkeaa.
Turvetuotannon ilmastovaikutuksia arvioidaan erikseen.

3. Kokonaisvaikutusten arviointi

Vaikutukset on arvioitu kaikkiin Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa esitettaviin maakuntakaa-
vamerkintdihin ja -maéarayksiin edella mainittujen tavoitteiden ja menetelmien kautta. Vaikutukset on arvioitu
teemakohtaisesti seké kokonaisvaikutusten osalta.

Kokonaisvaikutusten arvioinnin lahtokohtana on teemakohtainen vaikutusten arviointi, joka kootaan tassa osi-
ossa Yhteisvaikutuksiksi (kokonaisvaikutuksiksi). Kokonaisvaikutusten arvioinnissa on mukana arviointi suh-
teessa maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin maakuntakaavalle asetettuihin sisaltévaatimuksiin seka valta-
kunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin. Omana kohtanaan on liséksi maakuntakaavan kokonaisvaikutusten yh-
teenveto, jossa lahestymismenetelmana on ollut Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 sekd maakun-
taohjelman 2022-2025 tavoitteiden toteutuminen Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe edistda Pohjois-Savon maakuntastrategian tavoitteiden toteu-
tumista. Kokonaisvaikutusten arvioinnin nakdékulmasta maakuntakaavalla on merkittavat positiiviset vaikutuk-
set. Maakuntakaava antaa hyvat mahdollisuudet maakunnan kehittamiselle ja kokonaisuutena maakuntakaa-
varatkaisu edistad Pohjois-Savon elinvoimaisuutta. Kaava varautuu hyvin uusien energialdhteiden hyodynta-
miseen ja liikennejarjestelma on toimiva. Kaavassa on pystytty varautumaan huoltovarmuuden edellyttamiin
uusiin haasteisiin. Kaavalla myés edistetaan kansallisia ilmastotavoitteita.

Sweco | Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe
Ty6numero 25006348-001
Paivays 22.3.2023
33/37



SWECO ﬁ

3.1 Maakuntakaavan sisaltovaatimusten toteutuminen
vaikutusten arvioinnissa

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe tayttdd MRL 28 §:n mukaiset maakuntakaavalle asetetut sisal-
tovaatimukset. Vaikutusten arvioinnin ndkékulmasta kaava edistdd maakuntakaavan sisaltévaatimusten toteu-
tumista seuraavasti:

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Maakuntakaavan mahdollistama hyva saavutettavuus, monikeskuksinen aluerakenne ja toimiva liikennejar-
jestelma vaikuttavat maakunnan elinvoimaisuuden kehittamiseen laajasti. Yhdyskuntarakenne on eheéé ja se
tehostaa my6s haja-asutusalueiden rakennetta elinvoimaisuutta sailyttdéen. Maakuntakaavan liikennejarjestel-
mératkaisut ovat toimivia ja eri likennemuodot téydentavat toisiaan, miké on alue- ja yhdyskuntarakenteen
kannalta aivan oleellista. Talla edistetdan myds ilmastomyonteisten tavoitteiden toteutumista. Tiivistyva alue-
ja yhdyskuntarakenne on vaesttkehitys huomioiden perusteltua vaikuttaen positiivisesti likenteen sujuvuuteen
ja turvallisuuteen seka kuljetusten nopeuteen ja hairiéttdmyyteen. Pohjois-Savon maakuntakaava tukee myds
ylimaakunnallisten yhteyksien kehittymista.

Alueiden kaytdn ekologinen kestavyys

Maakuntakaavan vaikutukset ekologisen kestavyyden nakdkulmasta ovat monipuoliset. Maakunnallisesti mer-
kittavéat ekologiset yhteydet osoitetaan kehittamisperiaatemerkintana, jotka kytkevat maakunnallisesti merkit-
tavien luontoarvojen alueita toisiinsa. Ekologiset yhteydet turvaavat lajiston likkumis- ja levidmismahdollisuuk-
sia. Yhteyksien sailyminen turvataan valttdmalla alueen pirstomista muulla maankaytélla siten, ettd muodostuu
vaikutuksiltaan laajoja, pysyvia tai pitkékestoisia epajatkuvuuskohtia. Kehittamisperiaatemerkintana osoite-
taan myos Natura 2000-alueiden ja luonnonsuojelualueiden keskittymid sekd muita maakunnallisesti merkit-
tavia monimuotoisimpia luontoalueita ja jarviluontokokonaisuuksia. Alueen tai kohteen erityisominaisuutta ku-
vaavalla merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat laajat metsapeitteiset alueet. Alueidenkayton
suunnittelussa on tavoitteena sailyttdd metsékokonaisuudet mahdollisimman yhtendisiné. Yhtenaisyys turva-
taan valttamalla alueiden pirstomista muulla maankaytélla. Alueilla edistetdén luonnon monimuotoisuutta.

Ymparistdn ja talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt

Maakuntakaavan ilmastomydnteiset vaikutukset liittyvat koko liikkennejarjestelman kehittdmiseen ja sen logis-
tisiin ratkaisuihin. Nama edistavat ymparistomyonteisyytta ja ovat myos taloudellisesti kestavia. Yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvat ratkaisut ovat oleellisia myds talla saralla. Maakuntakaava vastaa hyvin ndihin tavoittei-
siin ja edistda koko liikennejarjestelman toimivuutta seka sen myonteisia vaikutuksia kokonaisuutena. Kestavat
likenneratkaisut edistavat myds yritys- ja tydpaikka-alueiden sijoittumista logistisesti ja saavutettavuuden kan-
nalta edullisille sijaintipaikoille. N&illa edistetdan myds Pohjois-Savon huoltovarmuuden edellytyksia.

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto

Maakuntakaavaan osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeét 1. luokan pohjavesialueet sekéa
vedenhankintaan soveltuvat 2. luokan pohjavesialueet. Pohjaveden laadusta annetaan suunnittelumaarays.
Maakuntakaavan vaikutukset edistavat pohjavesien sailymista. Turvetuotantoalueita tai siihen soveltuvia alu-
eita ei osoiteta maakuntakaavassa, vaan niitd koskeva yleisméaarays ohjaa turpeenoton sijoittumista luvitetuille
alueille luonnontilaisten soiden sijaan niin, etta luvituksessa on otettava huomioon luontoarvot ja jalkikaytto,
kuten aurinkovoiman sijoittaminen. Kallio-, harju- ja moreenialueet sekd maa- ja metsatalousvaltaiset alueet,
joilla on erityisia ymparistdarvoja, osoitetaan kaavaan. Taman kokonaisuuden myonteiset vaikutukset koros-
tavat maa-ainesten kestavaa kayttoa.

Maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Pohjois-Savossa on erittdin vahva matkailupotentiaali ja matkailuun liittyvat merkinnat on hyvin huomioitu maa-
kuntakaavassa. Maakuntakaavan mahdollistama hyva saavutettavuus, monikeskuksinen aluerakenne ja te-
hokas liikennejarjestelmé tukevat maakunnan elinkeinoelamén kehittamistéa naiden myonteisia vaikutuksia.
Tydpaikka-alueiden ja kohteiden seka teollisuus- ja varastoalueiden tai kohteiden esiintuominen korostaa
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maakunnan elinkeinopotentiaalia ja nostaa teollisuutta esille. Tiiviin asutusrakenteen ymparilla, haja-asutus-
alueilla jaa tilaa myds alkutuotannon harjoittamiselle ja elinvoimaiselle maaseudulle.

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Vaikutusten arviointi osoittaa, etté4 kaavaratkaisu toteuttaa ja edistda valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaiden maisema-alueiden, kulttuuriymparistdjen ja arkeologisten kulttuuriperintdkohteiden vaalimista.
Maakuntakaavaan osoitetaan omalla merkinnallaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on erityisia ym-
paristdarvoja. Nama sisaltavat seuraavat alueet: arvokkaat hiekkarannat, letot, kivikot, kalkkikalliot, pohjave-
sivaikutteiset vesistét, tuuli- ja rantakerrostumat seké serpentiinikalliot. Nama edistavat maakuntakaavan po-
sitiivisia vaikutuksia luonnonvarojen vaalimisen osalta, ja myénteisia vaikutuksia on my6és maiseman sailymi-
sen kannalta.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Virkistyskayttéén varatuista alueista maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
merkittavat alueet. Ulkoilureittien, melontareittien ja moottorikelkkareittien maakunnalliset tai ylimaakunnalliset
verkostot osoitetaan. Vaikutukset ovat erittdin myonteiset ja monipuoliset. Mittakaavataso on maakuntakaavan
mukainen. Tietoisena siita, ettd virkistysalueita on tutkittu myos yleiskaavoissa osoittaa maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksen merkityksen. Maakuntakaavaan on osoitettu Kuopion kansallisen kaupunkipuiston alue (7300
ha, josta 6800 ha on vesialueita). Talla kokonaisuudella on erittédin myonteinen vaikutus koko Kuopion seudun
osalta, mutta myds maakunnallisesti.

3.2 Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
toteutuminen vaikutusten arvioinnissa

Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n mukaan alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. My6s kohdassa
3.1 huomioidut maankaytto- ja rakennuslain siséltdvaatimukset ja niiden huomioiminen edistavat valtakunnal-
listen alueidenkayttétavoitteiden toteutumista. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen vaikutusten
arvioinnissa jokainen teema on kasitelty myos téastéa ndkokulmasta. Kaavaratkaisulla edistetdan vaikutusten
arvioinnin nékdkulmasta valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Monipaikkaisen ja ehean yhdyskuntarakenteen edistaminen tehostaa yhdyskuntien kehittymista, niiden ver-
kostoitumista ja likennejarjestelméan tehokasta hyédyntamista. Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeeseen
liittyva maarays yhdyskuntarakenneteen kehittdmisesté ja tehostamisesta nykyiseen rakenteeseen tukeutuen
edistaa kestavaa liilkkumista joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksiin liittyvien linjausten liséksi. Maa-
kuntakaavan ohjausvaikutus huomioiden kaavalla luodaan edellytykset elinvoimaisen ja viihtyisén kaupunki-
keskustan kehittymiselle, myos keskustojen ulkopuoleiset alueet huomioiden.

Tehokas liikennejarjestelma

Pohjois-Savon liikennejarjestelma toimii tehokkaasti ja liikkennejarjestelman myonteiset vaikutukset kehittyvat
kaavaehdotuksen myodta myo6s ylimaakunnallisesti. Tehokkuuden my6ta parannetaan seké henkilo- etta tava-
raliikenteen sujuvuutta, ennakoitavuutta ja turvallisuutta seka ilmastotavoitteiden toteuttamista. Liikennejarjes-
telman tehokkuus edistaa liséksi liikkumisen ja logistiikan kestavaa siirtymad. Naiden vaikutukset ilmenevét
toimintavarmana liikennejarjestelmand. Saavutettavuus on Pohjois-Savossa yksi tarkeimmista kehittémisen
tavoitteista. Saavutettavuuden varmistaminen on myés kilpailuetutekija nopeasti muuttuvassa toimintaympa-
ristdssd. Maakuntakaavan vaikutukset edistavat myds tdman tavoitteen toteutumista.

Terveellinen ja turvallinen elinymparist6

Maakuntakaavalla edistetdan puhtaan ilmanlaadun vaadetta muun muassa alue- ja yhdyskuntarakenteen lin-
jauksilla. Liikennejarjestelma tukee ilmastomyonteisten tavoitteiden toteutumista ja lisda liikenteen turvalli-
suutta. Virkistyskayttéon varatuista alueista (lahivirkistysalueet, ulkoilu- ja virkistysalueet) maakuntakaavassa
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osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavat alueet. Naiden myonteiset vaikutukset nakyvat
viihtyisyytena asumisessa seka turvallisena elinymparistona.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

Maakuntakaavassa luonnonarvoja tuodaan esille uusina kehittamisperiaatemerkint6ing, joiden mydnteiset vai-
kutukset nakyvat luonnon monimuotoisuuden ja merkittavien luontoalueiden kytkeytyvyyden parantumisena
seka metsaisten alueiden pirstomisen estamisena. Uutena kehittdmisperiaatemerkintana osoitetaan myds
maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet, jotka vaikuttavat lajiston liikkumis- ja leviamismahdollisuuk-
siin. Ekologiset yhteydet kytkevat maakunnallisesti merkittdvien luontoarvojen alueita toisiinsa. Maakunta-
kaava suojelee kattavasti erilaisia arvokkaita kulttuuriymparistdja. Maakuntakaavan kulttuuriymparistomerkin-
ndilla on positiivinen vaikutus kaupunki-, kyla- ja maisemakuvan sailymiseen. Mineraalipotentiaaliset alueet
nostetaan kaavassa esille alueen erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla. Vaikutusten arvioinnin kannalta
on oleellista, ettd maakuntakaavan yleisten suunnittelumaaraysten mukaan kaikissa vesistéihin suoraan tai
valillisesti kohdistuvissa toimissa on parannettava pintavesien ekologista tilaa.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Maakuntakaavassa on nostettu yhdeksi karkiteemaksi energiamurros, mikéa korostaa myonteisia vaikutuksia.
Maakuntakaavaehdotus mahdollistaa usean suuren tuulivoima-alueen toteuttamisen, mika lisda Pohjois-Sa-
von energiaomavaraisuutta. Tama edistdda myos huoltovarmuuteen liittyvien ratkaisujen toteutumista. Maa-
kunnallisesti merkittavat kiertotalouden kehittamisalueet edistavat energiahuollon uusiutumiskykya. Maakun-
takaava sallii kiertotalousalueella tavanomaisen jatteen, biologisesti kasiteltavan jatteen, kierrdtysmateriaa-
lien, pilaantuneiden maiden ja ongelmajatteiden kasittely- ja loppusijoituksen.

Kokonaisvaikutusten arvioinnin nakokulmasta Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheella on merkitta-
vat positiiviset vaikutukset. Maakuntakaava antaa hyvat mahdollisuudet maakunnan kehittamiselle ja kokonai-
suutena maakuntakaavaratkaisu edistdd Pohjois-Savon elinvoimaisuutta. Kaava varautuu hyvin uusien ener-
gialahteiden hyodyntamiseen ja liikennejarjestelma on toimiva. Kaavassa on pystytty varautumaan huoltovar-
muuden edellyttamiin uusiin haasteisiin. Kaavalla myos edistetdan kansallisia ilmastotavoitteita.

Pohjois-Savon maakuntastrategia on ollut vaikutusten arvioinnin keskiossa ja sen tavoitteita on kasitelty jokai-
sen teeman osalta. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe edistdd Pohjois-Savon maakuntastrategian
tavoitteiden toteutumista.

4. Valkutusten arvioinnin yhteenveto

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu, miten Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteet toteutuvat maakuntakaavassa. Lisdksi vaikutukset on arvioitu
maankaytto- ja rakennuslain mukaiset maakuntakaavan sisaltévaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayttt-
tavoitteet huomioiden. Vaikutusten arviointi on laadittu vuorovaikutuksessa aluerakennetyéryhméan ja Pohjois-
Savon liiton asiantuntijoiden kanssa. Kun maakuntakaava on laadittu strategisena ja mahdollistavana, tuo se
joustavuutta ja reagointivalmiutta maankaytdn suunnitteluun. Tama on edellytys nykyiselle nopeasti muuttu-
valle toimintaymparistélle. Vaikutusten arvioinnin tasona on kaytetty strategisen maakuntakaavan yleispiir-
teistd tasoa, jota edelleen tasmennetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen my0Onteiset vaikutukset ovat moninaisia. Energiasektorin pai-
nopisteen siirto uusiutuviin, paastéttémiin energiantuotantomuotoihin on yksi tarkeimmistd. Maakuntakaa-
vassa onkin nostettu yhdeksi karkiteemaksi energiamurros. Liikennejarjestelmé on toimiva ja eri likennemuo-
dot taydentavat toisiaan, mika edista& huoltovarmuuden toimivuutta. Maakunnan hyva saavutettavuus, moni-
keskuksinen aluerakenne ja tehokas liikennejarjestelma tukevat maakunnan elinkeinoelaman kehittamista. Lii-
kennejarjestelma tukee ilmastomy®onteisten tavoitteiden toteutumista. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2.
vaiheen liikennejarjestelmaratkaisu edistdd myds Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelman 2040 visiota
ja tukee maakunnan elinvoimaisuuden ja kilpailukykyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista.
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Luontoarvot, luonnon monimuotoisuus, ekologiset yhteydet ja luontoalueiden kytkeytyneisyys on nostettu hy-
vin esille maakuntakaavassa. Kaavaratkaisu toteuttaa ja edistada myds valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden, kulttuuriymparistdjen ja arkeologisten kulttuuriperintokohteiden vaalimista.
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa on vaikutusten arvioinnin yhteydessé havaittu, etta uudet
toimintatavat erityisesti energiasektorilla vaativat kompromisseja ja asioiden yhteensovittamista. Tuulivoima-
tuotanto edistaa energiaomavaraisuutta, mutta samalla silla saattaa olla heikentavia vaikutuksia esimerkiksi
yhtendisten metsaisten alueiden ja maiseman kannalta.

Yhdyskuntarakenteen pitkantahtdimen suunnitelmien toteutumisen epavarmuus ja vaestéennusteen voimak-
kaat muutokset voivat vaikeuttaa maakuntakaavan toteutumista. Maakuntakaavalla edistetdén Pohjois-Savon
huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta, mutta ne voivat kuitenkin olla uhattuna erilaisissa héiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa, joita ei osata ennustaa.

Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen kaavaehdotuksen maan-
kayttoratkaisu toteuttaa tavoitteet, jotka tydlle on asetettu. Lisaksi vaikutusten arviointi tukee maankaytto- ja
rakennuslaissa sdadettyjen maakuntakaavan siséaltovaatimuksien ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den toteutumista.

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe ohjaa kuntakaavoitusta. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on, vaikutusten arvioinnin avulla, mahdollista kiinnittdd yha enemmé&n huomiota toimenpiteisiin, joilla
edistetadn maakuntakaavan myonteisia vaikutuksia ja lievennetaan kielteisia vaikutuksia.
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